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DEPREMLERE KARSI ONLEMLER
BUTONLOGU VE GUVENLI YAPILASMA iCiN YENI BiR
YAPI DENETIM YASASI CIKARILMALIDIR.

TMMOB'ye Bagl Ilgili Oda-
larin Gorev ve Yetki Alanina
Giren Kamusal Nitelikli Mes-
leki Denetim, Yeterlilik, Egi-
tim ve Belgelendirme Hizmet-
lerine Dayali Yeni Bir Yapi
Denetimi Modeli Benimsen-
melidir.

Deprem, ¢ok bilimli bir mii-
hendislik, mimarlik alani1 olmasina karsin lilkemizde
bu disiplinler geriletilmeye calisildigr i¢in gerekli
katkilar alinamamaktadir. Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalart Birligi (TMMOB) Makina Mihendisleri
Odasi (MMO), bu duruma karst etkin bir durus
sergilemekte; meslek ve uzmanlik alanlarindan
hareketle miihendislik egitim, belgelendirme ve
mesleki teknik denetim esas ve standartlarinin
yerlesmesine 6zel bir dnem vermektedir. Odamiz
konut, sanayi, enerji, ulagim v.b. bircok alana dek
uzanan tesisat-mekanik tesisat sistemlerinin top-
lumsal yagsam, deprem ve diger afetlerde tasidigi
Onem itibartyla, Tiirkiye'de Deprem Gergegi ve
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi'nin
Onerileri Oda Raporundaki bazi temel hususlari,
1999 Marmara Depreminin 11. yildoniimiinde
kamuoyunun dikkatine sunmaktadir.

Tiirkiye bir deprem iilkesi

Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi ve bu haritaya
esas sismisite verilerine gore, Tiirkiye topraklarmin
ylizde 93, niifusunun ve sanayi kuruluglarinin
ylizde 98'i, barajlarinin yilizde 95'i ve enerji
santrallerinin yaklagik yiizde 50'si deprem bolgeleri
icinde yer almaktadir.

1999 Marmara depremi 20. yiizyihn en biiyiik
depremleri arasinda

20. yiizyilda diinyada gerceklesen 31 biiyiik ¢aph
deprem arasinda Tiirkiye'nin en biiylik iki depremi
olan Marmara ve Erzincan Depremleri de yer
almistir. Erzincan depreminde 116 bin 720 bina agir
hasar goérmiis ve 32 bin 962 yurttasimiz yasamlarini
kaybetti. 17 Agustos 1999'da merkez {issi
Kocaeli/Golciik Marmara depreminden, Ankara ve
Izmir'e kadar genis bir alan ve yogunlukta yaklasik
16 milyon insan degisik diizeylerde etkilendi. 1999
Marmara depreminde 112 bin 724'4 yikik ve agir
hasarli olmak {izere toplam 376 bin 479 konut ve
isyerinde hasar saptandi, 133 bin 683 bina ¢oktii, 17
bin 480 yurttasimiz yasamlarini kaybetti, 43 bin 953
kisi yaralandi, 600 bin kisi evsiz kaldi. Resmi
olmayan rakamlara gore ise 6lii sayist 50 bin, yaral
sayisi da 100 bine yakindir.

Marmara Depreminin maliyetleri TUSIAD'a gére 17
milyar dolar, DPT'ye gore 15-19 milyar dolar, Diinya
Bankasina gore 12-17 milyar dolar olarak be-
lirlenmistir.

Biiyiik Caph Bir Marmara Depreminin Yarata-
cagi1 Ekonomik, Sosyal Tahribat

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Japonya
Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA) tarafindan
yapilan ¢aligmalarda biiyiikligi 7,5 ve 7,7 olan iki
ayr1 deprem senaryosuna gore olusacak muhtemel
kayip ve hasar durumu; 50 bin ile 60 bin arasinda agir
hasarli bina, 500 bin ile 600 bin arasinda evsiz aile, 70
bin ile 90 bin civarinda 6li, 120 bin ile 130 bin
civarinda agir yarali, 400 bin civarinda hafif yarali,
bin ile 2 bin noktada su sizmntisi, 30 bin dogalgaz
servis kutusunda gaz ¢ikisi, 140 milyon ton enkaz, 1
milyon kisi i¢in kurtarma operasyonu, 330 bin ¢adir,
50 milyar dolar civarinda maddi kayip olarak tahmin
edilmektedir.
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Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitiisii'niin raporlarina gore de
Istanbul'da toplam 35-40 bin binanin tamamen, 70
bin binanin agir, 200 bin binanin da orta derecede
hasar gorecegi ongoriiliiyor. Bu kapsamda, sadece
Istanbul'da kayiplarin 11 milyar dolarlik kisminin
yalnizca bina hasarlarma bagli olacagi tahmin
edilmektedir. Bu noktada depreme karst alinan
onlemler konusu son derece onem tasimaktadir.

Miihendislik; piyasaci bir zihniyetle 'maliyet'e
feda ediliyor

Ilgili bir Bakanlik tarafindan 2010-2014 yillarmi
kapsayacak olan Stratejik Plan kapsamindaki
"Stratejik Yonetim Projesi Siire¢ Raporu'nda
soylenen, "Cok sayida binamin detayli miihendislik
hesaplart ile deprem giivenligini belirlemek hem
insan kaynagi hem de finansal agidan miimkiin
degildir. Bu nedenle alternatif bir yola ihtiyag vardr.
Bu proje kapsaminda mevcut yapt stogundaki riski
yiiksek binalarin detayli miihendislik hesaplart
kullanilmadan hizl1 bir bicimde belirlenebilmesi icin
hizli degerlendirme yoéntemleri gelistirilmesi
planlanmaktadir” seklindeki yaklasim bilimsel
teknik gereklilikler agisindan kabul edilemez
niteliktedir; miihendisligin kamusal hizmetten
tasfiyesini ongdrmektedir. "Insan kaynag:1"
gerekgesindeki miithendislik faktoriniin, issiz
mihendisler gerceginin atlanarak degerlendirilmesi
ve detayli mithendislik hesaplar1 gereklerinin bir
"maliyet" ve "finansal" sorun olarak goriilmesi,
toplumun can ve mal giivenliginin nasil ele alindigini
gostermektedir.

Yapidenetiminin mevcut durumu

81 ilimizin 55'inin Birinci Derece Deprem Bol-
gesinde bulunmasina karsin Yap1 Denetim Yasasinin
2001'de yalnizca 19 ili kapsamina almasi, tiim illere
ise ancak 1 Ocak 2011'den itibaren yayilacak olmasi;
Deprem Surasi, Ulusal Deprem Konseyi gibi
olusumlarin devre dis1 birakilmasi ve miihendislik,
mimarlik hizmetlerine gereken 6nemin verilmemesi,
deprem oOnlemlerinin iilkemizdeki yetersizligine
iligkin ciddi ipuglari sunmaktadir.
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Tiirkiye'de 17 milyon civarindaki yap1 stogunun
yiizde 67'si ruhsatsiz ve kacak, yiizde 60'1 20 yas
iizeri konutlardan olusmakta ve yiizde 40"
depreme kars1 giiclendirilmesi gerekir durum-
dadir. Iste bu noktada yapt denetimi konusu birinci
derecede 6nem tagimaktadir.

1999 Marmara depremi sonrasinda yapilan yap1
denetimi diizenlemeleri sorunlart ¢6zememis,
kamusal denetim alanini ticarilestirerek 6zellestiren,
katilimciligi reddeden, meslek odalarinin 6nerilerine
kapilarin1  kapatan bir anlayis tercih edilmistir.
Depremle ilgili en 6nemli yasal diizenlemelerden biri
olan 2001 tarihli 4708 sayili Yapir Denetim
Yasasinda kamu yapilar1 denetim dis1 kalmakta
ve TMMOB'ye bagh ilgili Odalarin yasa ve
yonetmeliklerce taminmis gorevleri icinde bulu-
nan miihendislik, mimarhk hizmetlerinin mesle-
ki yeterlilik, egitim, belgelendirme ve denetleme
boyutlar icerilmemektedir. Diger yandan yasa,
yapilar1 yalnizca bina tasiyici sistemlerden ibaret
gormektedir. Oysa Marmara Depremi sonrasi yapilan
incelemeler, olusan kayiplarin % 80'e varan kis-
minin, tasiyici sistemlerin gordiigii zarara bagh
olarak tesisatlarda olusan hasarlar nedeniyle
meydana geldigini gostermistir.
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Deprem sorununa kalici nlemler icin éneriler

Deprem sorununa giivenli onlemler acisindan
yapilmasi gereken bazi temel hususlar sunlardir.

e Deprem Oncesi, deprem sirasi ve sonrasinda
yapilacak caligmalara iliskin kamu ve toplum
yararini temel alan Ulusal Deprem Stratejisi, Tilirkiye
Deprem Master Plan1 ve Afet Yonetimi Stratejik
Plani olusturulmalidir.

e Yapi denetimi uygulamasini yonlendiren her
tirlii karar sistemi, ilgili biitiin kurum ve kuruluslarin
katilimiyla olusturulmalidir. Imar, Yapi, Doniisiim
Alanlari, Yap1 Denetim ve Afet Yasalari; TMMOB ve
bagli ilgili Odalar, tiniversiteler ve ilgili kesimlerin
katilimiyla diizenlenmeli; bu kuruluslar mevzuat
siireclerinin asli unsurlar olarak taninmalidir.

e Mevcut Yap1 Denetim Yasasinin 6ngordiigi,
ticari yan1 agir basan yapi denetim sirketi modeli
yerine; uzmanlik ve ahlaki niteliklere sahip yap1
denetgilerinin etkinligine dayali, meslek odalarinin
siirece etkin katilimini saglayacak yeni bir planla-
ma, tasarim, uretim ve denetim siireci modeli
benimsenmelidir. Mevcut yasa iptal edilerek yeni bir
yasa c¢ikarilmali; 3194 Sayili Imar Yasasi ve bagl
ikincil mevzuat, s6z konusu model esas alinarak
yeniden diizenlenmelidir.

e Biitiin kamu yapilar1 yasa kapsamina alin-
mali; TOKI, KIPTAS vb. kuruluslarin insaatlarinin
denetimi, yeni yap1 denetim sistemine dahil edil-
melidir.

e Denet¢i belgeleri ve takibi TMMOB'ye bagh
Odalar tarafindan verilmeli; yap1 denetimi meka-
nizmasinda yer alan meslektaslarin sicillerinin
tutulmasi ve meslek ici egitimler TMMOB'ye bagh
Odalarca yapilmalidir.

e Bina ve dogal eki mekanik tesisatinin
tasarim, uretim ve bakiminda uretenler ve denet-
leyenler MMO tarafindan belgelendirilmis konunun
uzmani miihendisler olmali, bu husus biitiin yasal
diizenlemeler ve Yap:r Denetimi Yasasinda yer
almalidir.

e TMMOB tarafindan hazirlanan "Yetkili
Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarimin Belirlen-
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irlenmesi ve Belgelendirilmesine Iliskin Kanun
Tasaris1" ivedilikle yasalagsmalidir.

e [. ve II. smf gayri sihhi miiesseseler
kapsamindaki endiistriyel tesislerin birbirlerine
giivenlik-yaklasma mesafeleri konusunda gerekli
caligmalar yapilarak standart ve kosullar imar
mevzuatina aktarilmali; bu mesafeler icindeki alanlar
Bakanlar Kurulu Karar1 ile "afet bolgesi", "yap1
yasaklialan" ilan edilmelidir.

e Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik, makina, elektrik miihendisleri ve
mimarlarin tasarim, iiretim ve denetim asamalarinda
aktifroliistlenebilecekleri sekilde diizenlenmelidir.

e  Okullar, hastaneler basta olmak iizere kamu
yapilarinin depreme karst giivenli olup olmadik-
larmin konunun uzmani miihendisler tarafindan
tespitine yonelik ¢alisma baslatilmali, tiniversiteler,
TMMOB'ye bagh ilgili Odalar ve Belediyeler bu
calismada yer almalidir.

e Saglik, su, yagmur suyu, atik su, sicak su,
kizgin su, buhar, kizgin yag, isitma, sogutma,
asansor, dogalgaz, LPG, sanayi gazi, yakit, yangin,
acil durum, isiklandirma, yangin, elektrik, yalitim,
giivenlik, depolama, havuz, iletisim ve ulastirmaya
iliskin tiim tesisat uygulamalar1 deprem, acil ve afet
durumlar1 acgisindan incelenmeli ve TMMOB'ye
bagl ilgili Odalarin egitim, belgelendirme, denetim
stireclerine tabi olmalidir.

e Dogalgaz, elektrik, 1sitma kazanlari, jenera-
torler ve gaz tesisatlari i¢in erken uyarici ve gaz/akim
kesici sistemler uygulanmali, denetimleri meslek
odalarinca yiiriitiilmelidir. Dogalgaz firmalarinin
MMO'dan yetki belgeli miihendislerle caligmasi
saglanmali; dogalgaz projeleri ve montaj dene-
timlerinin MMO'mun mesleki denetiminden geci-
rilmesi saglanmalidir.

e Yapr Sigortast ve Mesleki Sorumluluk
Sigortasi sistemine bir an dnce gegilmelidir.

MMO, bu konularda biitiin yetkilileri gerekli
adimlar1 atmaya ve isbirligine cagirmaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskani
Ali EKber CAKAR
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