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TMMOB Sanayi Kongresi 2007,
Makina Muhendisler
Odasi sekretaryaliginda duzenlendi...

TMMOB
TURK

ARNILICRIFsie

TMMOB adina Makina Miihendisleri Odas1
sekretaryaliginda diizenlenen TMMOB Sanayi Kong-
relerinin on altincisi, "Gegmisten Gelecege Sanayi-
lesme Planlama ve Kalkinma, Tiirkiye Icin Model
Onerileri" temastyla 14-15 Aralik 2007 tarihlerinde
Ankara'da IMO Teoman Oztiirk Toplant1 Salonu'nda
gergeklestirilmistir.

Agilis konusmalarinin ardindan "Planlama Olgusu"
konulu bir agilis oturumunun yapildigi Kongrede 7
ayr1 oturumda; "Sanayideki Gelismelerin Kiiresel
Diizeyde Analizi", "TMMOB Sanayi Kongrelerinde
Onerilenler ve Sanayide Gerceklesenler (Karsi-
lastirmal1 Bir Yaklagim)", "Planlama Olgusu ile Ulke

Deneyimleri", "Tiirkiye'nin Planli Kalkinma deneyimi

ve Alternatifleri", "lleri Teknoloji Kullanim1 ve Tek-
noloji Politikalar1", "Kapitalist Kiiresellesme, Kalkin-
ma, Planlama" ana basliklar1 altinda 24 bildiri sunumu
yapilmig, son olarak da kongre degerlendirmesine

iligkin bir "Forum" diizenlenmistir.

Makina Miihendisleri Odas1, Kongremize iki rapor
sunmustur. Bunlardan biri "TMMOB Sanayi
Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide Gergek-
lesenler"in karsilagtirmali bir sunumudur. Digeri de
"Ulke Ornekleri ile Kalkinma ve Sanayilesme Model-
leri" Oda Raporudur. Raporlarin ilkinde Sanayi

Kongrelerimizin 6nermeleri ile sanayideki uygulama-
lar arasindaki yakinlik ve mesafeler ile iilkemizin

yakin doénem sanayi politikalar etrafindaki farklilasan
yonelimlerine goz atilmustir. Ikinci raporla da plan-
lama, sanayilesme, kalkinmanin Arjantin'den Cin'e ve
Irlanda'ya dek 14 farkli iilkeye iliskin farkli drnekleri

ayrintili bir sekilde irdelenmistir.

TMMOB de Kongreye, "Planlamanm Sonu: 9.
Kalkmma Plan1" baglikli rapor ile planlamada gelinen

noktay1ilgili oturumda sunmustur.

Biitiin bu oturumlarda sunulan bildiriler ve yapilan
konugmalar ile forumda dile getirilen goriislerden
hareketle hazirlanan asagidaki Sonug¢ Bildirgesi

kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.
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SONUC BILDIRGESI

1990-1995 dénemi Altinc1 Plan'da, ihracata yonelik
sanayi modeli uyarinca biiyiik ihracat tesvikleri s6z
konusu olmus; kamu yatirimlari giderek yogunlugunu
kaybetmistir.

Kiiresel rekabetin alabildigine hizlandigi, sicak
para dolagiminin olaganiistii boyutlara eristigi, kar,
rant ve somiirilye odakli bugiinkii ortamda, Tiirkiye bu
gelismelerden etkilenen iilkelerin basinda yer
almaktadir. Bu da ekonomimizin kirilganligini artirip,
disa bagimliligin1 pekistirmektedir. Tirkiye ig
inisiyatifini kaybetmis, ipleri kiiresel finans cevre-
lerine birakmustir.

Tiirkiye'nin tarihsel yapisi i¢inde sanayilesme ele
alindiginda, nereden nereye geldigimiz daha net
goriilebilecektir.

1930'lu yillarda basarili olmus Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani ile savas kosullar1 nedeniyle uygu-
lanamayan Ikinci Plan hari¢, yakin dénem
Tiirkiye'sinde planlamanin gegirdigi evrim, bugiin
benimsenen temel yonelimler ile sanayideki mevcut
durum arasindaki baglara ana hatlar ile deginmek
yararli olacaktir.

Ithal ikameci bir sermaye birikimi ve sanayilesme
modelinin izlendigi planli kalkinmanin 1963-1977
arasini kapsayan ilk ii¢ doneminde, genis ¢apta
uygulanan "tesvik tedbirleri" ile yatirimlara kaynak
aktarimi yapilmis, sanayi "lokomotif sektor" olarak
belirlenmis, ekonomik ve sosyal kalkinmanin birlikte
Gergeklestirilmesi, hizli bir biiylime ve sanayilesmeye
oncelik verilmesi gibi uzun erimli hedefler
belirlenmistir.

1979-1984 donemine iliskin Dordiincii Plan ise
ekonomik, politik krizler ve 1980'de benimsenen yeni
yonelim nedeniyle askiya alimmis veya durdu-
rulmustur. 24 Ocak 1980 karar1 uyarinca, 1985-1989
donemi Besinci Kalkinma Plani'ndan itibaren Tiirkiye
planlamada da serbest pazar ekonomisinin
egemenligine girmis, planlamanin diizenleyici ve
yonlendirici yonii biiyiik 6l¢iide zedelenmis, sektdrel
tesvikler azaltilmigtir.

1982 Anayasasi'nda kalkinma planlamasi devletin
temel gorevlerinden ¢ikarilarak, ekonomik hiikiimler
kismina aktarilmigtir. 12 Eyliil ile devlet ve sosyo-
ekonomik yapi1 yeniden yapilandirilmig, Diinya
Bankas1 (DB) ile imzalanan bes ayr1 yapisal uyum
kredi anlagmasiyla ihracata yonelik sanayi modeli yan1
sira Ozellestirme, kamu yatirnmlarmin azaltilmasi,
para/finans hareketlerinin altyapisinin hazirlanmasi,
tarimda devlet tekelinin kirilmasi; saglik, egitim ve
yerel yonetimlerde yeniden yapilanma gilindeme
getirilmistir.

biilten

1998'de IMF ile yapilan 10 Yillik Yakin Takip
Anlasmasi bu siireci gelistirici bir iglev tistlenmistir.

1996-2000, merkezi ve sektorel plandan bolgesel
projelere gecme yoneliminin somutlandigi Yedinci
Plan'da, Giimriik Birligi hedefleri dogrultusunda tiim
sektorde korumacilik asgariye indirilmis, Tiirkiye
sanayisi esitsiz kosullarda kiiresel rekabete agilmistir.
2001-2005 ve 2007-2013 donemlerine iligskin 8. ve 9.
Planlarda ise 1980 sonrasinin neo liberal degisim-
doniiglimii, planlama ve kalkinmanin tasfiyesinde
somutlanmis; DB ve Avrupa Birligi (AB) ile is birligi
dogrultusunda "Bolgesel Kalkinma Ajanslari"nin
kurulmasi1 ongoriilmiistiir. Boylece Tiirkiye'de
merkezi planlamanin kesin olarak geriletildigi bir
evreye gecis yasanmis; "kiiresellestirme operasyonu"
gercgeklestirilmistir.

9. Kalkinma Plani, kalkinmanin sonu olmus;
kalkinma plancilig1 tamamen terkedilmistir. En 6zet
haliyle; 1980 sonrasi uygulanan ekonomik politi-
kalarla Tiirkiye genelinde siibvansiyonlar biiyiik
lgiide kaldirilmis, KIT yatirimlari durdurulmus,
biiyiik 6l¢ekli sanayi kuruluslart ile stratejik kuruluglar
Ozellestirilmis, sabit sermaye yatirimlarinda gerileme
yasanmig, GlUmrik Birligi hedefleri dogrultusunda
tim sektorlerde korumacilik asgariye indirilmis,
Tiirkiye sanayisi esitsiz kosullarda kiiresel rekabete
agilmustir. Oz kaynaklardan ¢ok ithal kaynaklar girdi
olarak kullanilmis, kiiresel giliclerin dayattigr is
boliimii ile fason {iretim ve tageronlasma egemen
kilinmis, kaynak tahsisinin piyasalar yoluyla saglan-
dig1 bir sanayi modeline gegilmistir.

Kisacasi; Tiirkiye'nin 1960-1980 aras1 kalkinmasini
saglayan plan/planlama, kalkinma, sosyal devlet
kavram ve yaklagimlar tasfiye edilmis, kalkinmanin
sonuclarini vermeyen bir "siirdiiriilebilir biiylime"
benimsenmistir.

Oysa biiylime hangi sektorlerde olmaktadir,
toplumun genis katmanlarini nasil etkilemektedir,
is¢inin, ¢iftginin, memurun, esnafin, ¢esitli meslek
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gruplarmin reel geliri ne 6l¢iide artmistir? Bu sorularin
yanitlart "bliylime"nin igerigini de belirleyecek
onemdedir.

GSMH artis hizi, 1991 sonrasinda ithalat artiginin
gerisinde kalmistir. Sanayi Uretiminin &zellikle
ihracata yonelik boliimiinde, ham maddelerinin
onemli bir boliimii ithalatla karsilanmaktadir. Ithal
ham madde girdi oran1 imalat sanayi ortalamasi 2002
yilinda % 60,1 iken; bugiin % 73'lere ¢ikmustir. Ihracat
artan ithalata bagimli kilinmigtir. Bu durum, genel mali
tabloya da birebir yansimaktadir. Cari islemler
ac1ginin 2007 yilinda 40 milyar dolara ¢ikacagi tahmin
edilmekte ve bu deger GSMH'mizin % 10'una karsilik
gelmektedir. Bu agik, siirekli biiyliyen dis borglarla
kapatilmakta; ekonomi sicak para ile dondii-
riillmektedir. Ulkemiz sicak paranmn ve spekiilatif
sermayenin boyundurugu altma sokulmustur. Ulke-
mizde uygulanan sanayi politikalari, bilimi ve tekno-
lojiyi diglayarak, ucuz ig giiclinii sanayinin tek temel
rekabet arac1 haline getirmistir.

Oviiniilerek bahsedilen dogrudan yabanc1 sermaye
yatirimlari ise agirlikla bankacilik, sigortacilik, insaat,
ulastirma, ticaret, hizmet ve turizm sektorlerinde
yogunlasmaktadir. 2006 yilinda sanayi sektorlerine
yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
miktar1 yalmizca 1,9 milyar dolar olup, toplamin %
9'unu olusturmaktadir. Bunun da yeni yatirimlara orani
% 20'yi gecmemektedir. Bu kontrolsiiz yatirimlarla
banka sermayesinin yaklagik % 42'si ile sigorta
sermayesinin yaklasik % 54'0 yabanci sermayenin
eline gegmistir.

Yine sik¢a bahsedilen ekonomik biiyiime istihdama
da yansimamaktadir. 2002-2006 yillar1 arasinda
sanayide % 16 oranmda bir istihdam diigmesi s6z
konusudur. Sanayide calisanlar, bu sektdrde yaratilan
katma degerden daha az pay almaktadirlar.

Iddia edilen biiyiime, ithalat ve rant kesimlerinin
biliylimesidir. Sicak para, disiik kur, yiiksek faiz ve
yanlis ithalat politikalarina dayali ekonomik
biiylimenin nimetleri en {istteki % 10'u bulan kesimler
tarafindan paylasilmakta; ama diger yandan
istthdamazalmakta, issizlik artmakta, calisanlarin reel
gelirleri diismektedir. Yoksulluk sinirindaki 15 milyon
insan ile 5,6 milyon issiz insan gormezden
gelinmektedir.
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Ulkemizde isletmelerin gogu KOBI boyutlarinda;
kiigiik oOlgekli, geri teknoloji ile galisan ve fason
iiretime agirlik veren firmalardir. Ana sirkete veya
ihracat yapilan dis firmaya bagimli bir durumdadirlar.
Bagimsiz bir tedarik ve pazarlama sistemleri
bulunmamaktadir. Yonetim ve organizasyon zaaflari
vardir. Rekabet giicleri diisiiktii. Ozgiin {iriin ve
tasarima yonelik bir yetenekten yoksundurlar. AR-GE
harcamalar1 sirket cirolarmin % 0,5'1 seviyesindedir.
Sirketlerde hizmet i¢i egitim yok denecek diizeydedir.
Sanayi KOBI'lerinin % 46,5'inde miihendis
calistirrlmamakta, % 22,3'linde ise yalnizca bir
mithendis istthdam edilmektedir. Bu durum, kiiresel
rekabet kosullarinda zorlu bir miicadele veren
KOBI'lerin taseronlasmasini daha da hizlan-
dirmaktadir.

Biitiin bu gergeklerin 1g181nda; sonug ve oneriler
asagidaki gibi siralanmustir.

SONUCLAR VE ONERILER

Ulke sanayinde iiretimi esas alacak istihdam odakls,
kalkinma ve refahi amaglayan politikalar nerdeyse
biitiiniiyle terkedilmis; iilke dig bor¢ ve ithal girdi
agirlikli ihracata ve dengesiz biliyiimeye dayali
ekonomik anlayisa teslim edilmistir.

Ulkeye gelen yabanci dogrudan sermaye yatirim-
lar1 6zellestirmeye, finansman ve sigortacilik sektor-
lerine yonelmis; boylece imalat sanayinin yeni
yatirimlaria herhangi bir kaynak ayrilmamistir. I¢
pazar, ithal mallar1 lehine genisletilmis ve disa
bagimlilik per¢ginlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, plansiz doneme gegi-
sin simgesi olup, AB'ye entegre ile sanayinin tage-
ronlagsmasinin da belgesi niteligindedir. Plan yapama-
yan Tiirkiye, bagkalarmin planina teslim olmustur. Bir
baska anlamda kiiresel ekonominin insafina birakil-
mistir.

AR-GE ve inovasyon siirekli giindemde olmasina
karsin; GSMH igindeki pay1 % 0,8'i asamamis, ayrica
cikarilan yasa taslagi ile yabanci yatirrmlarimn AR-GE
merkezlerine tesvik verilmesi Ongoriilmektedir.
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Bolgeler aras1 dengeyi kuracak ve gelir dagilimimi
adil bir bi¢cimde kalkinmada oncelikli yorelere
yayacak politikalar olusturulmadigindan, igsizlik ve
yoksulluk sorunu oncelikli sorunlarin baginda yer
almakta devam etmektedir.

Planlama, sanayilesme ve kalkinma birbirinden
ayrilmaz bir Uclidir. Bu kavramlar yalnizca
sanayideki teknolojik gelismeler veya lretim siire-
cinde dar anlamdaki bir sanayilesme ile eslestirilerek
tanimlanamaz. Sanayilesme ve kalkinmayi "sosyal
kalkinma" anlayis1 iginde, planl bir yaklagimla; tarim,
gevre, enerji, bilim, teknoloji, istihdam, saglik, egitim,
gelir, bolisim ve tim diger alanlara yonelik
politikalarla bir biitiinlik i¢cinde tanimlamak
gerekmektedir.

Tiirkiye, kiiresel giiclerin bize bigmis oldugu fason
iiretime yonelik tageronlagmis sanayi isletmelerinden
olusmus bir yapilanmay1 kabul edecek midir? Yoksa
Tiirkiye, sanayi elbisesini yeni bir modele gore;
sanayilesme ve sosyal kalkinma hedeflerine yonelik
bir bigimde mi olusturacaktir?

MMO tarafindan kongreye sunulan "Ulke Ornekleri
ile Kalkinma ve Sanayilesme Modelleri" Raporunda
goriildiigi gibi bu ilkelerin uygulamalari, fason
imalatin sanayi i¢inde Ozgiin {iriin gelistirilmesini
onledigini ve disa bagimhiligi artirdigimi ortaya
koymaktadir. Tirkiye bu iilkelerin sanayilesme
deneyiminden gerekli dersleri ¢ikaracak ipuglarini
yakalamak zorundadir.

Ulkemizin kaynaklar, kiiresel giiclerin baskisindan
bagimsiz bir sekilde degerlendirildiginde, Tiirkiye
kiiresel rekabette yer alabilecek potansiyellere
sahiptir. Bilimi ve teknolojiyi esas alan, AR-GE ve
inovasyona agirlik veren, dis girdilere bagimli
olmayan, istihdam odakli ve planl bir kalkinmay1
ongoren sanayilesme politikalart uygulandiginda,
durum degisecektir. Bdylece sanayi yatirimlarinda
daha rasyonel se¢imler yapilabilecek, iilkenin
dogalkaynaklar1 daha iyi degerlendirilebilecek, emek
ve kaynak yogun lretimden ileri/yliksek teknoloji
yogunlugu olan bir {iretim ve sanayi yapisina
ulasilabilecektir.

Planlama, sanayilesme ve kalkinmada halkgi,
toplumcu bir model ve bagimsiz bir siyasi irade ile
bunu g%igklestirmek olanaklidir.
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e Ulkenin ekonomisini disa bagimli ve kirilgan hale
getiren, tam {yelik miizakere siiregleri tamam-
lanincaya kadar, Glimriik Birligi Anlasmas1 mutlaka
askiya alinmalidir.

e ABiile iiyelik miizakere siireclerinde siyasi 6diinler
verilmesi istenen ve Tirkiye'nin i¢ politikasina
miidahale eden iiye tavirlar1 reddedilerek, miiktesebat
degisikliklerinin tiim sektor ve sivil toplum nezdinde
tartismaya acilmast ile tiim sektorlerde iilke
¢ikarlarma yonelik politikalar olusturulmalidir.

e Bugiin her seyden once iilke ekonomisi ve sanayinin
planlamas1 zorunlu hale gelmistir. Bu planlama; kamu
yararina c¢aliganlarin gelir dagilimini diizeltecek,
issizligi ortadan kaldiracak, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik kalkinmay1 saglayacak, refahi kitlesel
olarak yayacak ilke ve araglar1 kapsamaktadir. Burada
yatirimlara agirlik verilmelidir.

e Planlama ve kalkinma odakli c¢alismalar, tiim
toplumsal mutabakatla; tiniversite, sanayive meslek
Odalari ile sektor kuruluslarint da kapsayan genis bir
platformda tartisilmali, ¢oziim Onerileri gelistiril-
melidir.

e Sanayide iretimin organize sanayi bolgeleri ve
kiigiik sanayi sitelerinde yayginlastiriimasi, KOBI'lere
rasyonel bir isletme yapis1 ve 6lgek getirecek diizen-
lemelerin yapilmasi zorunludur. Bunun i¢in dncelikle
bir sanayi envanteri ¢ikarilmali, sistematik bir veri
tabani kurularak siirekli glincellestirilmelidir.

e Miihendislik altyapisi, AR-GE ve teknolojik
gelismenin 6nemli bir planlama 6gesi olarak alinmasi
ve degerlendirilmesi, kamu yarar1 6n plana alinarak
benimsenmelidir.

e Yukaridaki tespit ve Onerileri saglayacak kamu
yararina bir planlama, kalkinma ve istihdam odakli
gelismelerin  gerceklesebilmesi; demokrasinin tiim
ilke ve kurumlariyla egemen oldugu, insan haklar1 ve
Ozgiirliiklerinin tam anlamiyla uygulandig1 bir ortamin
olusturulmasi ile saglanabilmelidir. Bir diger anlamda;
demokrasi ile kalkinma birbirini reddeden degil,
birbirini tamamlayan ve gelistiren durumlar olarak
goriilmelidir.

“Eger planiniz yoksa baskalarinin planlarinin bir
parcast olursunuz!" Oysa bizler, iireterek biiyliyen ve
paylasarak gelisen bir iilkede yasamak istiyor ve
bunun olanakli oldugunu biliyoruz.

Turk Mihendis ve
Mimar Odalari Birligi



