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Karadeniz'de Sanayilesme ve Cevre
Sempozyumu Trabzon’da Gerceklestirildi

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi adina MMO
Trabzon Sube yiiriiticiiligiinde diizenlenen "I.
Karadeniz'de Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu"
16-17 Kasim 2007 tarihlerinde Trabzon'da KTU Prof.
Dr. Osman Turan Kiiltiir ve Kongre Merkezi’nde
gergeklestirilmistir.

Sempozyumda "Kalkinma ve Universiteler" konulu
bir panel gerceklestirilmis ve "Bolgede Balikeilik,
Tarim ve Turizm", "Bolgedeki Potansiyel Sanayilesme

Sonuc Bi

Tiirkiye'deki genel ve bolgesel planlama ve kalkinma
yaklagimlarini birinci dereceden etkileyen tilkedeki
mevcut durum ve uluslararasi baglam; planlama,
sanayilesme, tarimin gelistirilmesi, ¢evrenin korunur
ve yasanabilir kilinmasi ve kalkinma siiregleri agisindan
biiyiik bir dneme sahiptir.

Kiiresellesme stirecleri gelismekte olan iilkelerin
ekonomisini etkilemekte, sanayi yatirimlarinda azalma,
tarimda yikim sonucunu vermektedir.

Tirkiye'de 24 Ocak kararlar1 ve 1980'li yillardan
itibaren uygulanan planlama, yatirim, lretim,
sanayilesme ve sosyal devlet anlayisini dislayan
ozellestirmeci politikalarla tilkemizde 6nemli bir
doniisiim siireci yasanmis, bunun baslica iki sonucu
tarim ve sanayideki gerilemede somutlanmistir.

Sanayi artik sanayilesme, kalkinma ve istihdam odakli
degildir. Sanayide iiretim tesvik edilmemekte, dzellikle
ara mali ve yatirim mali iireten sektorler taseronlagmaya
tesvik edilmektedir. Enerji, maden, demir gelik, petro
kimya tesisleri ve diger temel sanayi kuruluslari
Ozellestirilmis, tarim, orman alanlar1 ve kiiltiirel miras
yagmaya agilmistir.

Yine 1980 sonrasinda tarimsal destekler ile tarimsal
trtinlerin fiyatlar1 baski altina alinmug, Diinya Ticaret
Orgiitii, IMF ve Avrupa Birligi ile yapilan anlagmalarda

haber =

Alanlar1 ve Araglar1", "Bolgenin Kat1 Atik Y dnetimi
ve Coziim Onerileri", "Karadeniz'in Enerji Koridoru
Olmasimin Muhtemel Fayda ve Sorunlar1”, "Bolgenin
Cevre Sorunlar1 ve Cozim" baslikli 6 oturumda 25
bildiri sunumu yapilmis, son bdliimde de bir
"Degerlendirme Oturumu" yapilmistir.

Sempozyumumuzda genel hatlariyla asagidaki
degerlendirmeler dile getirilmistir.
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tarimsal i¢ desteklerin azaltilmasi ve uluslararasi
tekellerin i¢ pazara girisi kolaylastirilmistir. 1999'da
IMF'ye verilen taahhiit ile de arz fazlasi iiriinlere
verilen tarimsal destekler % 70 azaltilmistir. 24'e
diismiis olan tarimsal destekli devlet alimlarinin sayisi
8'e diisiirtilmiistiir.

Toplam sabit sermaye yatirimlarinda 1963'te % 10'un
lizerinde yer alan tarim, bugiin eksilere yaklasmis
olup, 2006-2010 aras1 "Tarim Stratejisi"nde % 1'in
altina diismemesine ¢alisilacagi belirtilmektedir.
1990'da tarimin Tiirkiye genelinde milli gelir i¢indeki
payt % 17, 2006'da ise % 9'dur. Tirkiye'de biitcenin
% 2,5'a tarima ayrilmustir. 1980'de % 57,3 olan tarimsal
tiriin ihraci % 3 seviyelerine inmistir.

Bu gelismeler, bolgesel kalkinma dahil kalkinma ve
planlama yaklagimlarini diglayici yeni "uyum yasalar1"
esliginde yasanmistir. 1996-2000 yillarin1 kapsayan
7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 merkezi plandan bolgesel
projelere gegme egilimini yansitmistir. Bu durum GAP
yani sira Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme
Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani
(DOKAP), Dogu Anadolu Gelisim Projesi (DAP) ve
Yesil Irmak Havza Gelisim Projesinde goriilmektedir.

2001-2005 ve 2007-2013 donemlerine iliskin 8. ve 9.
Planlarda Avrupa Birligi ile isbirligi dogrultusunda
bolgesel programlarin uygulanmaya baglanmasi ve



bolgesel "kalkinma ajanslari"nin kurulmasi
ongorilmiis; merkezi planlardaki "merkezi kaynak
aktarimi"nin yerine, "yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasi"
esliginde bolgelerin uluslararasi gilic ve piyasalara
acilis1 benimsenmistir.

9. Planda biitiin bolgesel plan ve projeler igin, "Bu
projeler, GAP hari¢ olmak {izere, sadece sektorel
tahsisler kapsaminda sinirlt finansman imkani
bulabilmistir" denilerek "kaynak tahsisi"nde icine
diigiilen agmaz dile getirilmistir.

Ozetle 1980 sonrasi bolgesel gelisme politikalari yeni
bir ¢ercevede ele alinmis; "girisimcilik ruhunun ve
kapasitesinin gelistirilmesi" gibi piyasaci yaklagimlarla
"bolge kalkinma ajanslari"na dek gelinmistir.

Danistay tarafindan yiiriitmesi durdurularak Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmasi karari verilen "kalkinma
ajanslar1", merkezi planlama ve kalkinmay1 dislamak-
tadir. Ulusal, bolgesel, yerel kalkinmada devletin etkin
miidahalelerde bulunmasini dislayan ajanslarin
altyapiy1 gelistirme gibi bir gorevlerinin bulunmamasi,
Tiirkiye geneli i¢in oldugu gibi Karadeniz agisindan
da uyarict olmalidir.

Bugiin Karadeniz ile ilgili ii¢ ayr1 proje mevcuttur.
Bunlar: Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme
Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani-
DOKAP ve Yesil Irmak Havza Gelisim Projesi'dir.

Samsun, Amasya, Tokat, Corum illerini kapsayan
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, "¢evreye duyarli,
rekabetci" bazda tanimlanmakta ve merkezi ABD'de
bulunan bir sirket tarafindan ytiriitiilmektedir. Bolge
analizi diizeyinde bir projedir.

Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
de KARDEMIR'in ézellestirmesiyle zayiflayacak olan
bu illerin ekonomik-sosyal yapi1 analizi ve 6zel sektor
i¢in yeni yatirim alanlarinin gelistirilmesi eksenli
olarak glindeme gelmistir. Odamizin 6zellestirilmemesi
igin aktif hukuk miicadelesi verdigi ERDEMIR' 6zel-
lestirmesinin ardindan siranin Tiirkiye Tagkomiiri
Kurumu-TTK'ya getirilecegi proje belgelerinde belirtil-
mektedir.

DOKAP ise Karadeniz igin farkli bir anlam
tagimaktadir. Ancak Ordu, Giresun, Glimiishane,
Bayburt, Trabzon, Rize ve Artvin olmak tizere 7 ili
kapsayan bu plan; 10 program altinda 52 projeyi
kapsamakta ancak 6zel bir sanayi ve tarim ongoriisii
bulunmamaktadir. "Ana ulagim alt yapisinin gelis-

tirilmesi, cok amagcli su kaynaklart ile toprak miilkiyeti
ve kullaniminin iyilestirilmesi ve mahalli idarelerin
giiclendirilmesi", bolge kalkinmasindaki ana unsurlar
olarak belirtilmektedir.

DOKAP i¢in 2020'ye kadar ger¢eklesmesi beklenen
toplam yatirim miktari 46,3 milyar dolar; kamu eliyle
gergeklesmesi ongoriilen miktar ise 17,7 milyar
dolardir. Bu miktarin da yalnizca 146 milyon dolar1
sanayi ve ticaretin desteklenmesine, 34 milyon dolar1
kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve yogunlas-
tirilmasina ayrilacaktir. Toprak ve su kaynaklari
yoOnetimine ise 531 milyon dolar ayrilacak, DOKAP
Kimligini Olusturma Programi1 Yatirimi, resmi adryla
DOKAP Kalkinma Kurumu/Ajansi'na ise 4 milyar
768 milyon dolar ayrilacaktir.

Bu durumda DOKAP'ta sorun olarak saptanan tarim
irtinlerinde tek iirtine bagimhiligin giderilmesi ve
sanayinin olusum ve gelisimi gereken diizeyde
yasanmayacak, "Ajans kurumsallasmasi" bolgenin
gelisiminin dniine gececektir.

Karadeniz'in biitiiniine iligkin durum da iyi degildir.
1970-75 yillarinda Karadeniz'den disariya 627.741
g0¢ yasanmis, 1975-1980 doneminde 491.059, 1980-
1985 doneminde 520.791, 1985-1990 doneminde de
780.228 gb¢ yasanmustir. Kentlesme oraninin % 49,3
oldugu Karadeniz, iilke ortalamasi olan % 64,9'dan
geridedir.

Tarimsal desteklerin azaltilmasiyla findik tireticisi
biiytlik darbeler almistir.

2002-2006 doneminde tesvikli yatirimlarin bolgelere
dagiliminda Karadeniz, 7 bolge i¢inde % 7 ile 5. sirada
yer almaktadir.

Istihdamin sektorel dagilimi, tarimin egemen oldugunu
gostermektedir. Tarimda ¢alisanlarin toplam istihdama
orant % 66,1; sanayide % 7,29, ticarette % 5,97'dir.
Tirkiye genelinde ¢alisanlarin toplam istihdama
oraninin en diisiik oldugu bolge % 27 ile Karadeniz'dir.

Iller ve bodlgeler arasi gelismislik durumu agisindan
Karadeniz, sosyo ekonomik gelismislik diizeyini
gosteren endeks degerleriyle tilke ortalamasinin altinda
kalmaktadir.

Bolgeler aras1 sosyo ekonomik geligmislik siralama-
sinda; egitim kademeleri, okullagsma, saglik, kisi bagina
sanayi katma degeri, kirsal niifus basina tarimsal {iretim
degeri, altyap1 yatirimlari, igme suyu ve asfalt yol,
elektrik tiiketimi ve diger refah gostergelerinin tamami
itibartyla Karadeniz genelde 5. siradadir.



Karadeniz'in endeks degeri itibariyla Tiirkiye
ortalamasi iizeri olan iller ise Bolu, Zonguldak,
Karabiik ve Samsun'dur. Ancak Tiirkiye geneli birinci
derece geligmis iller siralamasinda Karadeniz'den
higbir il bulunmamaktadur. Tkinci derece gelismis iller
grubuna Karadeniz'den yalnizca Zonguldak ve Bolu
girmektedir. Uciincii derece gelismis iller grubuna ise
yalnizca 6 il girmektedir. Bunlar: Karabiik, Samsun,
Amasya, Trabzon, Rize ve Artvin'dir. Dérdiincii derece
gelismis iller grubuna da Bartin, Kastamonu, Sinop,
Ordu, Giresun, Tokat illeri girmektedir. Besinci derece
geligmis iller grubunda ise Bayburt ve Giimiigshane
yer almaktadir.

Tirkiye geneli gelismislik siralamasinda Karadeniz
illerinin durumu ise soyledir: Bolu 14., Zonguldak 21,
Karabiik 27., Samsun 32., Rize 37., Trabzon 38.,
Amasya 39., Artvin 43., Diizce 45., Corum 46., Giresun
50., Kastamonu 51., Bartin 55., Sinop 57., Tokat 61.,
Ordu 62., Bayburt 66. siradadir.

Bu nedenle gerek DOKAP gerekse Karadeniz'in biitiinii
icin gerekli kamu kaynaklarinin yaratilmasi dncelikli
bir gereklilik olmaktadir. Bu noktada Sempozyumumuz
asagidaki onerileri kamuoyunun dikkatine sunmaktadir:

Bolge i¢in kapsamli bir analiz esliginde bir Master
Plan ¢alismasi yapilmali ve sektorel oncelikler tespit
edilmelidir.

Bolgesel planlamada DPT, bolge kamu kurumlari,
iniversiteleri, meslek odalar1 ve sanayi ve ticaret
odalarinin isbirligi tesis edilmelidir.

Bolgesel planlama yaklasimlari, merkezi planin
bir uzvu olarak sekillenmelidir.

Karadeniz i¢in kamu onciiliigiinde bir sanayilesme
stratejisi gerekmektedir. Bunun temel unsurlarini

Emek ve kaynak yogun sanayilerin desteklenmesi;

Sanayi/sektor ve lrilin ¢esitliligine dayali bir
sanayilesme politikas1 izlenmesi, teknoloji yogun
sanayilere 6zel yatirim yapilmasi.

Sektorel gesitlilik, KOBI'lerin i¢ ve dis piyasada
rekabet edebilirligi ve biiytiik 6lgekli iiretim birimlerinin
olusturulmasidir.

AR-GE alt yapisin1 kurmak ve gelistirmek i¢in
Mesleki-Teknik Egitim ile mithendislik egitimine
gereken 6nem verilmeli; AR-GE ¢alismalarinda meslek
odalari-liniversite-sanayi isbirligi tesis edilmelidir.

Devlet ve sanayi kesimi bolgeye yatirim yapmama
tutumunu gézden gegirmeli; bolgenin kalkinmasi

ekonomik ve sosyal acilardan planlanmali ve kamu
etkin bir sekilde devreye girmelidir. Bélgeye yonelik
kamu harcamalari ciddi bir sekilde artirilmalidir.

Kamu Iktisadi Isletmeciligi yasama gegirilmelidir.

Biitge disinda devlet 6zel fonlarla bolge kalkin-
masina aktif katki yapmalidir.

Bolge disina gog, istihdama yonelik 6zel kamu
yatirimlari yoluyla engellenmelidir.

Kamu ve 6zel girisimin verimli kilinmas1 i¢in
kamu tarafindan egitim ve teknoloji destegi verilmelidir.

Bolgesel gelisme programinin uygulanabilmesi
ve sanayinin yayginlastirilmasi i¢in, basit ama koklii
baslangi¢ sartlarinin olugmasi, yani arazi kullanimi,
kentlesme ve imar disiplinini saglayacak mevzuatin
elden gecirilmesi ve tavizsizce uygulanmasi saglan-
malidir.

Tarimla ilgili lilkemiz aleyhine olan uluslararasi
anlagmalar gézden gegirilmelidir.

Yeni bir tarim politikasi tanimlamak gerekmektedir.
Tarimsal destekler ve findik tariminda devlet destegi
artirilmalr; findik alimlarinda konjonktiirel ve politik
etkenler devre dis1 birakilmalidir.

Fiskobirlik'e politik miidahale yapilmamalidir.

Kigiik iireticiler desteklenmeli; tek {iriine bagl
kiiciik tretici 6zel olarak desteklenmelidir.

Alt yap1 hizmet ve yatirimlari bazi il ve ilgelere
bolgesel biiyiime odag1 olusturacak sekilde 6zel olarak
yogunlastirilmaly, il ve ilgeler arasindaki etkilesim
artirtlmalidir.

Yerel yonetimlerce yerlesim birimlerine altyapi,
ulasim ve ¢evre sorunlar1 konusunda ¢oziimler iire-
tilmeli; planli, saglikli kentlesmenin kosullari ilgili
meslek odalariyla birlikte olusturulmalidir.

Cevre politikalar1: Su kirliligi ve kontroli, kat1 ve
tehlikeli atiklarin kontrolii, toprak kirliligi ve kontrolii,
erozyonun kontrolii, iklim degisiklikleri ve sera gazi
saliniminin kontrolii, deniz kirliliginin kontroli,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi, temiz
tiretim teknolojilerinin kullanilmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi ve kullanimi, ¢evre dostu yerli, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi esliginde
tanimlanmalidir.
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