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HUkUmet Programinda Yer
Almayan “Gercekler”

haber =

Hiikiimet, programinin; ekonomi, sanayi, KOBI'ler, AR-GE, enerji,
ulastirma ile is saghg ve giivenligi politikalarini degerlendiren bir rapor

yayimladi...

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Hilkiimet
Programinin meslek ve uzmanlik alanlariyla ilgili
olan ekonomi, sanayi, KOBI, AR-GE, enetji, ulasim
ile i saglig1 ve giivenligi boliimleri {izerine bir rapor
hazirladi. Oda Yonetim Kurulu Baskani Emin
Koramaz tarafindan agiklanan “Hiikiimet Programinin
Ekonomi, Sanayi, KOBI, AR-GE, Enerji, Ulasim, Is
Saglig1 ve Giivenligi Boliimlerinin Degerlendirilmesi
Raporu”nun basin 6zeti yazinin devamindadir.
Raporun tamamina www.mmo.org.tr adresinden
ulasilabilir.

Hiikiimet Programi1, Odamiz Raporunca gerek meslek
ve uzmanlik alanlarimiz kapsamindaki ekonomi,
sanayi, enerji, ulagim, is saglhig1 ve giivenligi boliimleri,
gerekse toplumsal gereksinimler acisindan eksik,
hatali ve yanlis bulunmustur.

Programda belirtilen “bilyiime” rantginin, ithalatgmin,
biiyiik sermayenin, tekellerin ve vurguncunun
biiytimesidir. Milli gelir artis1 ise Y TL'nin deger arti-
sindan kaynaklanmakta, yiiksek faiz verme yoluyla
saglanan sicak para akimi ile ucuzlatilan doviz ve
yanlig ithalat politikalar1 sayesinde aldatic1 “biiylime”
rakam ve yorumlarina ulagilmaktadir.

2002 yilinda 181 milyar dolar GSMH ile kisi bagina
gelir 2.598 $ veya 4.260 YTL'dir. 2006 yilinda ise
400 milyar § GSMH ile kisi bagina gelir 5.477 $ veya
7.395 YTL'dir. Yani dolar bazinda % 109 olarak
gosterilen GSMH artis1 YTL bazinda % 70'lerde
kalmaktadir. 2002-2006 arasinda % 50'ye ulasan

deflatdr bazindaki enflasyon da hesaba katildiginda
YTL bazinda enflasyondan arindirilmis gelir artisi
yilda ortalama % 6,3 olup, faiz oranlariin (% 18-
20) gerisinde kalmaktadir. Dolayisiyla 2013 yil1 i¢in
hedeflenen kisi bagina 10.000$ milli gelir hesab1
yiiksek faiz, diisiikk kur oyunlar1 ve ithalata bagimli
politikalara dayali olup gercekleri yansitmaktan
uzaktir ve yine iilkemiz lehine sonuglar tiretme-
yecektir.

GSMH ve ithalat artigina dayali ekonomik biiytimenin
nimetleri en {stteki % 10'u bulan kesimler tarafindan
paylasilmaktadir. Boylece istihdam azalmus, issizlik
artmis, ¢alisanlarin reel gelirleri yerinde saymistir.
Yoksulluk simirindaki 15 milyon insan ile 5,6 milyon
igsiz insan gormezden gelinmektedir.

Cari islemler ag1g1 2002'den 2006'ya dort yilda 28,4
kat artmistir ve bu ¢ok hizli artigtan Programda soz
edilmemektedir. Cari agigin GSMH'ye oran1 2002'de
% 0,6 iken, 2006'da % 8,6'ya ¢ikmistir. 2007'de bu
degerin % 10'un iizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Dig
borglarin tutar1 205 milyar dolardir ve GSMH'ye
orant % 50'ye yaklagmaktadir.

Tirkiye cari agigini dis borgla kapatan, 6zel sektor
kredilerini dis borca dayandiran, kisa vadeli kiiresel
sermaye ile borsa alimlarini finanse eden bir ekonomik
yapiya sahiptir. Daimi sicak para akimi, yiiksek cari
acik, yiiksek dis borg ve siireklilesmis igsizlige dayali
kirilgan ve krizlere agik bir ekonomik yap1 s6z konusu
olmustur.
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[thal hammadde girdi oran1 2002 yilinda % 60,1 iken,
2007 Temmuz'unda % 73'e ¢ikmistir. Son bir yilda
154 milyarlik ithalatin 112,5 milyar dolarlik bolimii
ham maddeye 6denmistir. Programda 6viingle soz
edilen ihracat artisi, daha hizli bir sekilde artan
ithalatla stirdiiriilmektedir.

Yabanci sermaye Tiirkiye'ye, kisa vadeli spekiilatif
sermaye ve + dis kredi + dogrudan yabanci sermaye
olarak girmektedir. Borsaya 1.000$ olarak gelen para
bir yil sonra 1.470$ olarak geri donmektedir. “Yiiksek
faizt+degerli YTL” dolayisiyla halkin sirtindan % 47
nema ile para kazanilmaktadir.

Merkez Bankas1 doviz rezervi sadece 1,5 yillik cari
ag1gm karsihigidir. Thracatin girdileri biiyiik oranda
ithalatla karsilandigindan dis agiklarin borg ve
kredilerle kapatilamamasi halinde doviz rezervlerine
dayal1 bir dis ticaret dengesini kurmak miimkiin
degildir.

Dogrudan yabanci sermaye en az sanayi alanini tercih
etmektedir. 2006 yilinda sadece 1,9 milyar $ bu
sektore yatirim yapmistir. Toplam yabanci sermayenin
yalnizca % 9'u bu alana yatirilmistir.

Sanayi uzun bir siireden beri dncii sektor olmaktan
¢ikmisgtir. Sanayi artik sanayilesme, kalkinma ve
istihdam odakli degildir. 2002-2006 doéneminde
istihdam siirekli diismistiir (% 16 oraninda). Sanayi
girdisi hammaddeler % 73 oraninda ithalata
dayanmaktadir. Hiikiimetin bu nedenle sanayide
sOyleyecek bir lafi yoktur, sanayi gozden ¢ikarilmistir.
Sanayide lretim tesvik edilmemekte, 6zellikle ara
mal1 ve yatirim mal1 iireten sektdrler tageronlasmaya
tesvik edilmektedir.

KOBI kredilerinin artmas, kiiresel rekabete giremeyen
KOBI'lerin isletme sermayesinde agiklarini
kapatmalarina ve daha ¢ok borglanarak iiriin
maliyetlerini yiikseltmelerine zemin hazirlayacaktir.
Yatirim kredileri, KOBi'lerin bugiinkii kriterleri
icerisinde ¢ok az firmaya sans tanimaktadir. KOBI'lere
yonelik AR-GE caligsmas1 kredileri ise tamamen
hayaldir. AR-GE ve Inovasyon igin hazirlanan Yasa
Tasaris1 biitliniiyle ¢ok biiyiik isletme ve yabanci
yatirimlarin AR-GE merkezleri i¢indir.
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Enerji ve 6zellikle elektrik enerjisinde arz giivenliginin
ontimiizdeki donemin en 6nemli sorunu olacagi resmi
Ongorisiine karsin Hiikiimet Programinda buna
yonelik ciddi bir plan ve ongérii yoktur.Ulkemiz
bugtine kadar enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji
arzi ile karsilamaya calisan bir politika izlemistir.
Dagitimda % 20'leri asan kayip-kagaklar ve nihai
sektorlerde % 50'nin iizerine ¢ikabilen enerji tasarrufu
imkanlar1 g6z ard1 edilmistir. Oysa bundan sonra
yatirimlarda benimsenmesi gereken, “Once enerji
tasarrufu i¢in yeni yatirim yapilmasi, bu yatirimlarla
saglanan tasarruflar yeterli olmadiginda yeni enerji
tiretim tesisi yatirimi” olmalidir temel ilkesi Hiikiimet
Programinda yoktur. Tiirkiye'nin birincil enerji ihti-
yacinin % 63.17'sini karsilayan petrol ve dogalgazda
bugiin i¢in % 8 ve % 3 olan yerli {iretim miktarini
azami diizeye getirebilmek i¢in, TPAO'nun kara ve
denizlerdeki arama ve tiretim ¢alismalarinin destek-
lenmesi Hiikiimet Programinda bulunmamaktadir.

Niikleer enerji 6zel sektore birakilamayacak ciddi
bir konudur ve yerli linyit, hidrolik, riizgar ve
jeotermal kaynaklartyla, ilave 372 milyar kws elektrik
iiretimi imkan1 varken, bu kapasitenin dokuzda bir
bile etmeyen 40 milyar kws kapasiteli niikleer
santraller i¢in iilkemizi milyarlarca dolarlik borg
yiikil, yakit ve teknolojik bagimlilik ve atik sorunuyla
kars1 karstya birakmanin bir anlami1 yoktur.

Programda dile getirilen dogal gazin elektrik
iretimindeki paymin distirtilmesi i¢in Hiikiimetin
¢ok somut ve yatirimlara dayal1 bir plan ortaya koy-
masi gereklidir. Ozellikle yerli linyit kaynaklarimizin
degerlendirilmesinin oniine ¢ikabilecek muhtemel
engellerin agilmasi ve tilkenin enerji politikasmi kendi
cikarlar1 dogrultusunda yonetmesine engel teskil
edecek hususlar i¢in alinmas1 gereken onlemler
Hiikiimet Programinda yoktur. Programin baska bir
boliimiinde deginilen kiiresel 1sinmayla ilgili olarak
da herhangi bir program ve projeksiyonun ipucu da
bulunmamaktadir.

“Mal ve hizmet liretiminin en 6nemli 6n sart1 ve
girdisi olan altyap1 hizmetlerinin rekabetci piyasada
0zel sektor tarafindan sunumu esas alinacaktir”
yaklagiminin ulasima uyarlanmasi ile zaten ilk



TMMOB
END/,
S
2

adimlar1 atilmis olan, biitiin yollar ve ulagim tiirleri
ile ulastirma ve ilgili alt yapinin 6zellestirilecegi
anlasilmaktadir. Programda dile getirilen, “Kamu
kaynagini daha az, alternatif finans modellerini daha
fazla kullanarak, havaalanlar1 ve deniz yapilarinda
basariyla uyguladigimiz modellerin diger altyap1
projelerine de tatbik edilmesi dnceliklerimiz arasinda
olacaktir” yaklasiminin “yap-islet-devret”, “yap-islet”
ve “igsletme hakki devri” vb. modellere davetiye
cikaracagi aciktir. Kara, hava, deniz ve demir yolu
ulasimina iliskin gerceklestirilen ve ongoriilen
serbestlestirme-6zellestirme ve yalnizca kara yolu
ulagimini giiclendirmeye yonelik politikalar ile diger
ulagim bicimlerine de yatirim yapilmasi gerektigi
yaklagimi arasindaki ¢eliski de cok goriiniir bir bigim-
dedir.

Tirkiye'de is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yasal
diizenlemelere gore 50'den az sayida is¢inin bu-
lundugu isyerlerinde saglik birimi olusturulmasi
zorunlu degildir. “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu”
50 ve daha ¢ok sayida is¢inin galistigi igyerleri i¢in
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Ongoriilmiistiir. Bu mekanizma Tiirkiye'deki toplam
igyerlerinin ancak % 1,5'inde islemektedir. Calisma
yasami mevzuati biitlin ¢alisma alanlarini kapsa-
mamaktadir. Programda &vgiiyle séz edilen Is Yasasi,
baslica “sanayi ve ticaret” iglerini kapsamina almakta,
tarim sektOriiniin tamami, hizmet sektoriiniin de bir
boliimii kapsam disinda kalmaktadir. Is saghg ve is
giivenligi ile ilgili diizenlemeler KOBI'lerin ve
calisanlarin biiylik bir bolimiinii kapsam disinda
birakmaktadir. Boyle adaletsizlik, boyle is sagligi ve
giivenligi politikasi olmaz!

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 olarak meslek
alanlarimizdan hareketle hazirladigimiz 7 sayfalik,
“Hiikiimet Programinin Ekonomi, Sanayi, Kobi, Ar-
Ge, Enerji, Ulagim, Is Saghg1 ve Giivenligi Boliim-
lerinin Degerlendirilmesi Raporu”nda, yukarda
deginilen konular ayrintili olarak irdelenmekte ve
basin-yayin kuruluslari ile kamuoyunun dikkatine
sunulmaktadir.

MMO Yonetim Kurulu

*Ozgur ve Demokratik Bir TUrkiye
Yolunda Yeni Anayasa”
Calismalarina Devam Edildi

Yeni Anayasa tartismalarinin giindeme gelmesinin
ardindan bir araya gelen Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu (DISK), Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), Tiirk Tabipleri
Birligi (TTB), Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk
Eczacilan Birligi ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi (TURMOB) yéneticileri, 12 Eyliil tarihinde
yaptiklar1 basin toplantist ile baslattiklar1, "Ozgiir ve
Demokratik Bir Tiirkiye Yolunda Yeni Anayasa"
calismasiyla ilgili 3 Ekim 2007 tarihinde Istanbul
Tabip Odasi'nda bir toplant1 diizenledi.

Toplantiya; TMMOB  Yonetim Kurulu Bagkant

Mehmet Soganci, Yonetim Kurulu II. Baskani
Hiiseyin Yesil, Yonetim Kurulu iiyesi Cemalettin
Kiigiik ile Hukuk Danigmani Nurten Caglar Yakis'in
yani sira emek meslek orgiitlerinin temsilcileri ile
anayasa ¢aligmasinin akademik kurulunda yer alan
Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu, Prof. Dr. Yilmaz
Aliefendioglu, Prof. Dr. A. Ulkii Azrak, Prof. Dr.
loanna Kuguradi, Prof. Dr. Mesut Giilmez, Prof. Dr.
Naz Cavusoglu, Dog. Dr. Bertil Emrah Oder, Dr.
Abdullah Sezer, Dr. Tuncer Ozyavuz ve Avukat Fikret
Ilkiz katilda.

Emek-meslek orgiitleri yapilan ¢alismalar sonucu
ortak bir agiklama yayinladi.
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SOSYAL VE ESIiTLIKCi BIR ANAYASA
CALISMASI

Insan haklarina dayanan demokratik bir hukuk
devletinin kurulmasina yonelik anayasanin hazir-
lanmasina katkida bulunmak igin;

Boyle bir duyarliliga sahip 6gretim iiyeleri ile emek
ve meslek orgiitlerinin temsilcileri olarak yola ¢ikmig
bulunuyoruz.

Son giinlerde Ttirkiye'nin giindemine gelen AKP'nin
hazirlattig1 anayasa c¢alismalarini ve TOBB'un
girisimlerini ayrintili olarak degerlendirdik.

12 Eyliil 2007 tarihinde baslattigimiz "Ozgiir-
Demokratik-Esitlik¢i Bir Tiirkiye Icin Anayasa-
caligmamizin ikinci toplantisin1 3 Ekim 2007 tarihinde
yaptik ve asagidaki kararlar1 aldik:

Demokrasi, insan haklar1 ve emekten yana olan tim
toplum kesimlerinin yeni bir anayasa talebi oldugunu
disiiniiyoruz ve bu kesimleri de siirece dahil ederek
calismalarimiza devam edecegiz.

Oncelikle, 6nemli bir yanhsi da diizeltmek istiyoruz:
TOBB tarafindan "Yeni Anayasa Sivil Platform
Onerisi- adiyla kamuoyuyla paylasilan bir girisimde,
"TOBB Koordinasyonunda Toplanacak Sivil Toplum
kuruluslari- baghgiyla sunulan listede TMMOB, TTB,
KESK ve DISK'in yan1 sira; "Ekim 2007 Atdlye
Calismast Olas1 Katilimcilart bashiginda, Bilim
Kurulumuzdan Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu'nun ad
yer almigtir. Herhangi bir bi¢imde goriisiimiiz alin-
maksizin adlarimiza listelerinde yer vererek bilgi
kirliligi yaratmaya ¢alisan TOBB'un s6z konusu
girisimiyle herhangi bir iliskimiz bulunmadigin
kamuoyuna 6nemle duyurur, calismalarimiza kendi
platformumuzda devam edecegimizi ilan ederiz.

Bu ¢aligmay1 baslatan emek ve meslek orgiitleri
olarak, calismalarimiza, belirlenen temel ilkelerle
uyum gosterecek bir genislemeyi de oniimiize bir
gorev olarak koyuyoruz.

12 Eylil 2007 giinii basin toplantist yolu ile
baslattigimiz hareketin devami olarak;
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3 Ekim giinii yapti§imiz ve tam giin siiren toplantida,
hem yiiriitiilen anayasa ¢alismalarinda tanik olunan
gelismeleri degerlendirdik, hem de ¢calismamizin yol
ve yontemini belirledik.

Bu ¢ercevede olusturdugumuz ortak goriisler ve
aldigimiz kararlar sunlardir:

- Bu siiregte izlenen sorunlu yontem nedeniyle
yaratilan bilgi kirliligini asmak amactyla kamu oyunun
dogru bilgilendirilmesi gerektigi,

- Bunu saglamak icin de Tiirkiye gibi dnemli
sorunlarla kars1 karstya bulunan bir iilkenin gelecegini
belirleyecek olan bir ortak mutabakat metninin aceleye
getirilmemesi ve konunun serinkanli bir bigimde
tartisilmasi gerektigi konusunda goriis birligine vardik;

Hareketimiz bu amagla; ¢alismalarini kisa, orta ve
uzun vadede olmak iizere li¢ kademeli olarak su
sekilde planlamisgtir:

1) Kisa donemde; yukarida amaci belirlenen ¢agdas
bir anayasanin "nasil yapilmasi gerektigi- konusunda
bilimsel olarak ve ayrintili bigcimde hazirlanacak olan
raporun en kisa zamanda kamuoyu ile paylagilacaktir.

2) Orta donemde; (ikinci adim olarak) boyle bir
anayasanin igeriginin "hangi ilkelere dayanmasi
gerektigi" konusunda yapilacak olan ayrintili ¢alig-
manin kamuoyu ile paylasiimast;

3) Uzun dénemde; yeni anayasa yukarida hedefleri
belirlenen boyle bir caligmaya katki sunacak toplumsal
kesimlerle konuyu birlikte tartismaya ve resmi ma-
kamlar tarafindan yiiriitiillen anayasal ¢alismalarin
yakindan izlenmesi lizerine kararligini teyit etmis
bulunuyoruz.

Insan haklarina dayanan demokratik bir anayasa
yapim siirecinde toplumumuzda yaratilan bilgi kirli-
liginin asilmas1 amaciyla, hareketimizin zaman zaman
kamuoyunu bilgilendirmesi de alinan kararlar ara-
sindadir.



