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V. Gap ve Sanayi
Kongresi Gerceklestirildi

V. GAP ve Sanayi Kongresi TMMOB Makina
Miihendisleri Odas1 adina MMO Diyarbakir Subesi
ylritiiciiliiginde 26-28 Ekim 2007 tarihleri arasinda
Diyarbakir'da Biiyiiksehir Belediyesi Konferans
Salonunda gerceklestirildi.

Kongrenin ilk oturumunda “Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin ve Siirt illerinde Sanayinin Genel
Goriiniimii” baslikl alan aragtirmasinda elde edilen
bulgularin bir sunumu yapildi. Bélgenin iktisadi
durumunun bir gdriiniimiinii ortaya koyan bu ilk
oturumdan sonra “GAP Bolgesinde Sanayilesmenin
Genel Nitelikleri ve Sektorel Analizi”; “GAP
Bélgesinde Sinai Istihdam ve Katma Deger”; “GAP'ta
Bolgesel Planlama, Kalkinma ve Niifus Hareketleri”;
“GAP Bolgesinde Enerji, Cevre, Tarim ve Sulama
Politikalar1” ve “GAP Bolgesinin Ekonomi Politigi”
baslikli oturumlar ile “GAP'ta Sanayilesme Politi-
kalar1” konulu bir panel diizenlenmistir.

haber =

Sanayi Odasi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT,
MPM, Cift¢i Sendikalar1 Konfederasyonlasma
Platformu, Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari
Aragtirma Dernegi gibi kurum ve kuruluslar kongrenin
bilesenlerini olusturmuslardir. Farkli disiplinlerden
hareketle bir araya gelen ¢cok sayida akademisyen ve
iktisatcinin katildigi Kongrede sunulan bildiriler ve
yapilan tartigmalarin yarattig1 gérevdeslik inanciyla
ortaya ¢ikan “saptama ve Oneriler” asagida kamu-
oyunun dikkatine sunulmaktadir.

1a Mithendisleri Odasi, GAP Beledlyﬁier'Bukgr
adamlar1 dernekleri, Diyarbakir Ticaret
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V. Gap ve Sanayi
Kongresi Sonuc Bildirgesi

30 y1l1 asan bir gegmisi bulunan ve baslangigta sulama
ve hidroelektrik enerji tiretimine yonelik bir proje
olan GAP 1998 yilinda biitlinlesmis bir projeye
dontistiirtilmiistiir. Bu projenin bolgesel kalkinma
niteligini dikkate alarak MMO tarafindan 1999
yilindan beri diizenli olarak organize edilen GAP ve
Sanayi Kongrelerinin saptadigi birgok sorun ve oneri-
nin bdlgenin ekonomik ve toplumsal yasamina sirayet
ettigini gorebilmekteyiz.

Ancak siiregelen iktidarlarin, GAP'a yonelik
kongrelerimizde dile getirilen toplumsal, iktisadi ve
insan odakli ¢6ziim Onerilerine karsin giiniibirlik
politikalar disinda herhangi bir adim atmadiklar1
goriilmektedir. Merkezi hiikiimetler toplumun gele-
neksel yapisini torpiileyen kiiresellesmeye uyum
yasalarini ard1 ardina ¢ikararak tarimdan sanayiye,
ulasimdan haberlesmeye ve bankaciliktan diger
sektorlere degin diga bagimliligi mesru bir hale getir-
mislerdir.

Bugiine degin gerceklestirilen kongrelerde dile
getirdigimiz saptama ve Onerilerdeki isabetlilikten
hareketle calismalarimizi azimle siirdiirme
gayretindeyiz. TMMOB ve Odamizin bu yondeki
¢abalar1 bolgemizi ve GAP'1, ortak bir aklin
stizgecinden gecirerek toplumsal faydanin
somutlandig1 bir kalkinma projesi olarak deger-
lendirmenin onurunu tasimaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME VE
SAPTAMALAR

Diinyamiz 20. yiizyilin son 20 yilindan bugiine kadar
¢ok tarafli yatirim anlagsmalarin tehdidi altindadir.
Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Toplantilari, Avrupa Birligi,
NAFTA ve benzeri olusumlar kapitalist kiiresellesme
sarmalinin pratikte orgiitlenmeye baglandig1 bir
donemin Onciileri olarak ortaya ¢ikmuistir. Biliyoruz
ki, kapitalist kiiresellesmeyle birlikte diinya halklarma
baris, adalet, kardeslik, 6zgiirliik degil; aksine daha
fazla yoksulluk, daha fazla igsizlik, daha fazla aglik
ve daha fazla savasa dayali bir somiiri dayatildi.
Kapitalist kiiresellesme paletleri bugiin Orta
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Dogu'dadir, Irak'tadir veya tedirginlik i¢inde
yasadigimiz diinyanin herhangi bir yerindedir. Viriis
gibi toplumlara sirayet eden kapitalist kiiresellesme
iilkemizde de yagam alani bularak, uyum yasalari adi
altinda emegin, onurun, kiiltiiriin ve iktisadi yapimin
¢oOkiislinii bir erdemmis gibi bize sunmaktadir.

Kiiresel emperyalist sermaye devletin sosyal nitelikli
gorevlerden aridirilmasi ve sermayenin oniindeki
engellerin kaldirilarak, devletlerin yeniden yapilan-
dirilmasini toplumun tiim katmanlaria dayatmaktadir.
Bu durum iilkemizde sanayi ve istihdam politikalari
ile birlikte GAP projesini de etkilemektedir.

“Kiiresellesme-yerellesme” ve merkezi devlet
yapilanmalar: ile planli merkezi ekonomilerin
desantralizasyonu/merkezsizlestirilmesi seklinde ifade
edilebilecek olan bu siireg, bolgesel kalkinma dahil
planlama yaklasimlarini dislayici “uyum yasalar1”
esliginde lilkemize empoze edilmektedir. Bu politi-
kalari bir sonucu da entegre bir proje olan GAP'in
tamamen uluslararasi giicler ve piyasa giiclerine terk
edilmesi olacaktir.

GAP bu politikalardan dogrudan etkilenmekte ve su
an Anayasa Mahkemesi'nde bulunan “Kalkinma
Ajanslar1” yoluyla tasfiye edilmeye ¢aligilmaktadir.
Avrupa Birligi'ne yonelik “uyum yasalar1” uyarinca,
GAP Idaresi'nin ortadan kalkmasi ve GAP Bolge
Kalkinma idaresi'nin gérev siiresinin 2007 yili
sonunda bitmesi ve ondan sonrada ayni uyum yasalari
geregince bolgede kurulmasi planlanan 3 kalkinma
ajansinin devreye girmesi Ongdrilmiistiir.

9. Kalkinma Planda da dile getirilen “Kiiresellesme,
kent ve bolgelerin rekabeti, yonetigim ve siirdiiriilebilir
kalkinma”nin bugiiniin giincel dili olmasina mesruiyet
kazandirilmaya calisilmaktadir. “Siirdirilebilir
kalkinma” kavram veya deyisi, kiiresellesme
taraftarlarinca az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
kalkinma siire¢lerini emperyalist bir igerikle
denetlemelerinin demagojik bir aracidir. Giiniimiizde
kamu isletmeciligi ve hizmetlerinin tasfiyesi,
“Ozellestirme” ve “dogrudan yabanci yatirim”lar
yoluyla kamusal varliklara yok pahasma el konulmak-
tadir. “Bagimsiz st kurullara dayali denetim” ve
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“yonetisim” uygulamalar ile ulus Gtesi sirketler ve
uluslararasi finans sermayesinin dogrudan denetimi
altina almaya dayali “yeni somiirgelestirme” bigimleri
gelistirilmektedir. Yonetisim de kamunun tasfiyesi
ve piyasa lehine yonetsel bi¢imlerin bir ifadesi olarak
kullanilmaktadir.

Yukarida ifadesini bulan degerlendirmelerin tim
olumsuz etkilerinin GAP'a sirayet etmesi s6z konu-
sudur. GAP'in esasen tarima dayali bir sanayi
Ongordiiglinii unutmazsak, tarimdaki 6nemli degisim-
ler bir kez daha tirkiitiicii olacaktir.

1980'li y1illardan sonra tarimsal destekler ile tarimsal
drinlerin fiyatlar1 bask: altina alinmis ve Diinya
Ticaret Orgiitii ile yapilan anlasmalarla da tarimsal
i¢ desteklerin azaltilmasi ve uluslararasi tekellerin i¢
pazara girisi ongoriilmiis ve kolaylagtirilmistir. IMF
programlariyla iireticilere verilen destekler % 70
azaltilmistir. Kirsal yurt i¢i hasilanin % 1,2'si, yani
kirsal yerlesimci basina 30 dolar gibi ¢ok diisiik bir
yatirim ayrilmistir. 1990'da tarimin Tiirkiye genelinde
gelirdeki pay1 % 17 iken 2006'da % 9'a diismistiir.
Yine tarimda 2001 yilinda Tiirkiye genelinde istihdam
% 37 iken 2006'da % 27'ye dligmiistiir.

Son donemlerde gerek tarim kesimi biinyesinde
gerceklesen doniisiimler, gerekse i¢ ve dig ekonomik
kosullarda meydana gelen degisiklikler geleneksel
tarim politikalarini etkisiz hale getirmistir. Ulke
genelinde uygulanan “Dogrudan Gelir Destegi’ne
dayali tarim politikalar1 esasen biiyiik toprak
sahiplerine kaynak aktarimi olarak gerceklesmis ve
% 75'1 bu kesime gitmistir. Bolgede yogun bir sekilde
i¢ ve dis goclerin yasanmasi, kdy bosaltmalar, et ve
siit sanayindeki Ozellestirmeler nedeniyle de
hayvanciliktaki gerileme had sathaya ulagmistir.

2002-2006 donemi yatirimlarinda Dogu ve Gliney-
dogu'ya iilke genelindeki genel yatirimlardan ancak
% 9 pay diismesi ve bdlgenin en dnemli sanayi kenti
olan Gaziantep disinda GAP bdlgesine yatirimlardan
ancak % 2,20 pay dismesi hazindir. Bolgedeki
sanayinin Tiirkiye sanayisi i¢cindeki katma deger pay1
da % 4'tiir.

Bolgede sermaye verimliligi artisinin isgiicii
verimliliginin artisindan geride kalmas1 da GAP
acisindan hayli diisiindiirtictidiir.
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GAP sulama ve hidroelektrik tiretimine yonelik 13
projenin toplami olarak planlanmis ve 2005'te
tamamlanmasi hedeflenmistir. Bu projelerde 22 baraj,
19 hidroelektrik santrali, 1,8 milyon hektar alanda
sulama sebekesi yapimi ongériilmiistiir. Once 2005
yil, simdi de 2010 y1l i¢in y1lda 27 milyar kilowat/saat
elektrik iiretimi, kisi basina gelirde % 209 artis, 3,8
milyon kisiye istihdam olanagi hedeflenmistir.

1989 yilinda “Entegre Kirsal kalkinma Projesi” olarak
olusturulan GAP, 1995 yilinda yeniden gdzden
gegirilerek “Siirdirilebilir Kalkinma Plani”na,
doniistiirtilmiis, “Strdiiriilebilir Kalkinma Program1™
kapsaminda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
UNDP, Isvigre, Fransa ve Kanada ile anlasmalar
yapilmis 2002 ve sonrasinda da “AB-GAP Bolgesel
Kalkinma Plan1” devreye sokulmustur.

GAP kapsaminda bolge sanayisi ciddi bir gelisme
saglayamamis, toprak miilkiyeti kii¢iik bir azinligin
elinde toplanmis oldugu gercegi degismemis, proje
ile mevcut ulasim politikalar paralellik arz etmemis,
GAP'ta enerji tretimi disindaki hi¢bir hedef
tutturulamamistir. Yanlis ve fazla sulama ile 30 bin
hektar kurumus ve bu durum bélgede ¢ollesme,
bataklik, tuzlanma, erozyon ve kanalizasyon tehdidi
yaratmistir.

GAP bolgesi hidroelektrik potansiyeli ve tiretimi ile
iilke ihtiyacinin % 25'i bolgeden karsilanirken elektrik
kilowat/saat fiyat1 Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir.
Bolge sanayisi enerji yetmezliginden, altyapi
eksikliginden ve pahali tarifeden dezavantajli olarak
etkilenmektedir. Bolgede kisi basina tiiketilen enerji
miktar1 ise iilke ortalamasinin altindadir.

Projenin tamamlanmamasi, igsizligin yiliksek oldugu
bolgede istihdami olumsuz yonde etkilemekte, GAP'in
istihdam yaratacagi iddialari, projenin aksamasi ve
hizl1 gé¢ gerceginin altinda ezilmektedir.

Projenin 2010'a uzatildigi ve bunun da gergekles-
tirilemeyecegi diisiiniiliirse, proje kapsamindaki
hedeflerin bugiinkii politikalarla gergeklesme olasilig1
bulunmamaktadir. Projenin tamamlanmasi i¢in 2007
fiyatlariyla takriben 39 milyar YTL'lik bir kaynak
gerektigi, bu kaynagin aktarilmadigi ve aktaril-
mayacagl mevcut gostergelerden anlasilmaktadir.
2007 icin 11 milyon 763 bin YTL tahsis edilmesi
bunu gdstermektedir.
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GAP, 1990-2007 arasinda Tiirkiye geneli kamu
yatinnmlarmdan yilda % 5-7 gibi diistik bir pay almstr.
GAP i¢in 2006 y1l1 sonuna kadar 23 milyon YTL
harcama yapilmistir. Projenin mali gergeklesme orant
% 59,3'tir.

GAP'in en 6nemli bagarisi enerji alanindadir. 2006
yil1 sonu itibarryla 8 hidroelektrik santrali tamam-
lanmis, kurulu gii¢ itibariyla enerji projelerinin %
74' gergeklesmis ve toplam 274,3 milyar kilowat/saat
elektrik enerjisi iiretilmistir. % 26'lik kesimin ingaati
stirmektedir. Tiirkiye hidroelektrik enerji iiretiminin
% 48,5'1 GAP bolgesinde gerceklesmektedir.

2006 yil1 itibariyla 260.955 hektar alan sulamaya
acilmistir. 114.067 hektar alanda sulama sebekesi
ingaati devam etmektedir. Bu % 6'ya tekabiil etmek-
tedir. 2006 itibariyla gerceklesme orani % 14'tiir.
Bundan sonra yapilmasi gereken ise, 1.449.508 hektar
alandir ve % 80'e tekabiil etmektedir.

Gelir Vergisi Stopaji, Sigorta Primi Isveren Hissesi
ve Bedelsiz Yatirim Yeri tesvikleri en az 30 is¢i ¢alis-
tiran igyerlerine verilmektedir. (Enerji destegi i¢inse
en az 10 isci ¢alistirilmasi gerekmektedir.) Bu tesvik
politikasi kii¢iik olgekli isletmelerin aleyhinedir.

Daha 2005'lerde GAP Idaresi'nin mevcut ddeneklerle
projenin ancak 19 yilda tamamlanabilecegini
ongormesi, GAP'a iliskin kaygilarimizi dogrula-
maktadir. Her y1l ortalama 30 bin hektar alanin sula-
maya agildig1 disiintildiiglinde, projenin 2010'da
degil ancak 2040'larda bitirilebilecegi anlasiimaktadir.
Kisacasi proje sahipsiz birakilmistir, bitirilmesi i¢in
Ozel biitce gerekmektedir.

Bir 6nceki hiikiimet programinda “bir biitiin olarak
degerlendirilecek” denilen GAP'a bu hiikiimet
programinda hig yer verilmemistir. Ote yandan GAP
Yiiksek Kurulu'nun, GAP i¢in alternatif finans
modelleri arayisina yonelik yasa tasarist hazirligi
icinde olmasi, GAP'in bir kez daha uluslararasi gii¢
ve etkilere acilacagi kaygisini olugturmaktadir.

Su politikalarinin iilkemiz ve bolge acisindan
Oneminin yani sira, uluslararasi stratejiler agisindan
tasidig1 oneme karsin, sulamadaki basarisizlik bolge-
nin ¢ok yonlii emperyal ¢ikar ve amaglarin cirit attig
bir alan olmasina da neden olmaktadir.

Kongremiz bu degerlendirme ve saptamalardan
hareketle GAP'in basariya ulagsmasi i¢in su Onerileri
kamuoyuyla paylagmanin gerekliligine inanmaktadir:
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1. GAP projesi kapsaminda bugiine kadar yapilmast
ve tamamlanmasi gereken arazilerin sulanmasi, tarim,
hayvancilik, istihdam, egitim, alt yapi, saglik, cevre,
kiiltiir ve yerel hammaddeleri kullanabilecek sanayi
yatirimlari gibi entegre projenin biitliniinii olusturan
kisimlar planlamanin ¢ok gerisinde kalmustir. Projenin
2005 yilinda tamamlanmasinin 6ngoriildiigii ve sonra
2010'a uzatildig1 gozetildiginde proje kapsaminda
amagclanan tiim iglerin bugiinkii politikalarla tamamen
gergeklesme olasiligi oldukea diisiiktiir. Bu nedenle
basta devlet ve sanayi kesimi bdlgeye yatirim yapma-
ma tutumunu gézden gegirmelidir.

2. Bolgenin kalkinmast ekonomik ve sosyal
acgilardan planlanmali ve kamu etkin bir sekilde
devreye girmelidir. Bolgeye yonelik kamu harcamalar
ciddi bir sekilde artirllmahidir. Kamu iktisadi isletme-
ciligi yasama gecirilmelidir. Kamu eliyle ivedilikle
bir sanayilesme siireci baslatilmalidir.

3. Kalkinma projelerinde rol oynayacak emek ve
zengin yeralt1 kaynaklarinin islenmeden bdlge disina
satilmasi yanligina diisiilmemelidir. Bélgenin kaderi
degistirilmeli ve emperyalistlerin istahin1 kabartacagi
bir pazar alan olmaktan ¢ikarilmalidir.

4. GAP bolgesi kentlerinde sanayi bolgeleri ve
tarim alanlar1 bilimsel, teknik bir planlama kurgusu
icinde ele alinmalidir.

5. GAP i¢in tarima dayali sanayinin 6tesinde kamu
onciiliigiinde bir sanayilesme stratejisi gerekmektedir.
Bunun temel unsurlart emek ve kaynak yogun
sanayilerin desteklenmesi, sanayi/sektor ve iiriin gesit-
liligine dayali bir sanayilesme politikas1 izlenmesi
ve teknoloji yogun sanayilere 6zel yatirim yapil-
masidir.

6. Sektorel gesitlilik, KOBI'lerin i¢ ve dis piyasada
rekabet edebilirligi ve biiyiik 6lgekli iretim birimleri
olusmaksizin sanayilesmeden s6z etmek miimkiin
olmayacaktir. Bunlar merkezi bir planlama dogrul-
tusunda gergeklestirilmelidir. Bolgesel plan, merkezi
planin bir bileseni olmalidir.

7. GAP projesine katilimet bir boyut kazandirilmali,
proje ve master planlarda meslek orgiitleri ve ilgili
kesimlerin katilim1 mutlaka saglanmalidir.

8. Biitge olanaklar1 disinda devlet 6zel fonlarla
bolge kalkinmasina aktif katki yapmalidir.



9. Uluslararast kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
girisimciligi destek programlar1 disinda, kamu ve
0zel girisimin verimli kilinmasi igin kamu tarafindan
egitim ve teknoloji destegi verilmelidir.

10. Tarimda ve koyliiliikkte diizen degistirilmelidir.
Bolgede tarim ve mera arazilerinin biiyiik ¢ogunlugu
kiiciik bir azinligin miilkiyetinde bulunmaktadir.
Tarim {ireticilerinin biiyiik bir orani yarici olarak
calismaktadir. Dolayisiyla yeni tarim arazilerinin de
sulamaya acilmasiyla beraber toprak miilkiyeti dnemli
bir sorun teskil edecektir. Toplumsal bir kalkinma ve
adil bir boliisiimden s6z edilebilmesi i¢in toprak
miilkiyeti yeniden diizenlenmeli, yeni bir tarim
politikasi tanimlanmalidir.

11. Kiigtik reticiye yapilacak destekler yani sira
bolgede toprak ve tarim reformu yapilmalidir.

12. Bolge ve iiriin bazinda tarim politikalar gelisti-
rilmelidir.

13. Bolgede iiretimin artirtlabilmesi igin cgiftcilikle
ugrasacak toprak sahiplerine teknik ve mali destek
saglanmalidur.

14. Tarimdaki mevcut doniisiim sirasinda olusan
issizligin 6nlenmesi i¢in ek dnlemler alinmalidir.

15. Issizligin yaygin oldugu bolgede istihdama
yonelik 6zel kamu yatirimlari yapilmalidir.

16. Zorunlu goglere maruz kalan koyliilerin 6n
kosulsuz olarak koylerine geri doniisleri ve tiretim
siirecine dahil olmalar1 saglanmalidir. Bosaltilmis
koyler ve sinir boyunca mayinlanmis bdlgeler
mayinlardan temizlenerek organik tarima agilmalidir.

17. Cayir-mera alanlar1 olusturulmali, hayvancilik
tesvik edilmelidir.

18. Bolgede tiretimin artirtlabilmesi igin giftcilikle
ugragacak toprak sahiplerine teknik ve mali destek
saglanmali, kiigiik iireticiler desteklenmelidir.

19. Genis ve sulanabilir nitelikteki tarim arazileri
yaninda GAP bdlgesi su kaynaklarinin Orta Dogu'ya
ulasim agisindan elverisli konumu dikkatle izlenmeli
ve bolge barisina hizmet edecek tarzda degerlen-
dirilmelidir.

20. Tarmmsal sulama i¢in gerekli planlama ve kaynak
transferi yapilmalidir.

21. Bolgenin iirettigini kendi i¢inde tiiketen bir pazar
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olmaktan kurtarilmasi i¢in mevcut iiretimin bolge
disinda etkin bir sekilde pazarlanmasi saglanmalidir.

22. GAP Projesinin iirettigi katma deger, projenin
bitirilmesi i¢in kullanilmaldir.

23. GAP bolgesi hidroelektrik potansiyeli ve iiretimi
ile iilke ihtiyacinin 6énemli bir boliimiini karsilamakta
ancak bolge sanayisi enerji yetmezliginden, altyapi
eksikliginden ve pahali tarifeden dezavantajli olarak
etkilenmektedir. Bolgede kisi basina tiiketilen enerji
miktari ise lilke ortalamasinin altindadir. Bu olum-
suzluklar giderici sosyal yaklasimlar gelistirilmelidir.

24. Yerel yonetimler tarafindan mevcut ve gelecekte
olusacak yerlesim birimlerine altyap1, ulasim ve ¢evre
sorunlar1 konusunda ¢oziimler iiretilmeli planli,
saglikli kentlesmenin kosullari ilgili meslek odalartyla
birlikte olusturulmalidir.

25. GAP bolgesinde var olan zengin tarihi ve kiiltiirel
miraslarin korunmasi saglanmalidir. Hasankeyf'in
yok edilmesinin dniine ge¢ilmelidir.

26. Okur-yazar orani yiikseltilmeli, cinsiyet ayrim-
ciligimin ustiine gidilmelidir.

27. Halk sagligini tehdit eden mobil santraller kapa-
tilmalidir.

28. Bolge sanayisinin gelismesi, bolgesel kalkin-
manin saglanmasi, toplumsal refah ve huzurun
saglanmasi ve sosyal yasamin yeniden diizenlenmesi
ancak barisc¢il demokratik bir ortamda miimkiindiir.
Ulke demokrasisinin istikrarli bir zemine oturmasi
icin yapisal reformlar gergeklestirilmeli, silahlar sus-
mali, yasanan teror ve siddet politikalarinin ortaya
¢ikardigi tim olumsuz kosullar ortadan kaldirilmali
insan haklar1 ihlalleri durdurulmali, faili meghul
cinayetler aydinlatilmali, Kiirt sorunuyla birlikte
bolgenin 6zgiin sorunlarina insani ve demokratik
cergcevede ¢cozlimler iiretilmelidir.

TMMOB
MAKINA MUHENDISLERI ODASI

bﬁltg%



