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EDITORDEN...

Biltenimizin ikinci sayisindan tim okurlarimiza
merhaba.

Nisan ayinda, TMMOB adina Makina Mihendisle-
ri Odasr’’nin yUriticuluginde, “Sanayi Kongresine
Giderken AKP iktidarinin 20 Yil” baglikli bir etkinlik
yaptik. Tarkiye son 20 yilda hem siyasi hem iktisa-
di hem de toplumsal agidan ¢ok blyuk travmalar
yasadi. Belki de blyUk bir siyasi donlisimun arife-
sinde bu 20 yillik bilangoyu ¢ok degerli hocalarimiz
ve meslektaslarimiz bizim icin degerlendirdi. Biz de
hem canli etkinligi kagiranlar icin hem de arsiv nite-
liginde olmasi adina bultenimizin ikinci sayisini bu
sunumlarin metinlerine ayirmak istedik.

Etkinligin acilis konugmalarini MMO baskani Yunus
Yener ve TMMOB ydénetim kurulu bagkanimiz Emin
Koramaz yapti. TMMOB bagkaninin sunusunun ar-
dindan hocalarin hocasi Korkut Boratav, 1989’tan
2022’ye, neoliberalizmin Tarkiye’deki G¢ dénemini
blylime gostergeleri Gzerinden sunarak yakin ta-
rihimizin genel ekonomik gdérinimuni yorumladi.
Korkut hocamizi takiben Dr. Oktay KugUkkiremitci,
Omir Geng ile birlikte hazirladiklari, 1998’den bu
yana dinyada ve Tirkiye’de sanayinin durumunun
olduk¢a detayl bir cézimlemesini sundu.

Sonraki oturumda, Oguz Oyan hocamiz dnceki otu-
rumdaki sunumlar tamamlayacak sekilde AKP dé-
nemindeki kamu ve maliye politikalarinin fotografini
gekti. Dr. Sabri Oncli ise Dog. Dr. Hasan Cémert ile
birlikte hazirladiklari, AKP dénemindeki para politi-
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kalar ve finans piyasalarinin bitirilmemis dykusunu
anlatti. Son olarak Dog. Dr. Serkan Ongel de son
20 yildaki sanayinin durumunu ¢aliganlar tizerinden
bizlere aktardi.

Depreme ayrilan oturumda degerli hocamiz Prof.
Dr. Hayri Kozanoglu cesitli raporlara referansla
Kahramanmaras merkezli depremin nasil bir eko-
nomik fatura c¢ikardigini anlatti. Ardindan MMO
Gaziantep sube bagkani Aykut Kocalar, kendi g6z-
lemleri ve odanin derleyebildigi veriler Uzerinden
deprem bélgesindeki sanayi ve emegin durumunu
bize aktardi. Bu oturumun son konusmasini ise Se-
hir Plancilari Odasi yénetim kurulu bagkani Gencay
Serter, yine deprem bdlgesindeki sanayi ve kent-
lesme sorunlari Gzerine yapti.

Kapanis oturumunda MMO enerji calisma grubu
baskani Oguz Turkyilmaz AKP’nin enerji politika-
larini, maden muhendisi Nadir Avsaroglu AKP’nin
madencilik politikalarini 6zetledi. Makine mihendisi
Dinger Mete ise AKP’nin 20 yillik iktidarinin nere-
den gelip nereye vardigini oldukca kapsamli bir se-
kilde bizlere anlatarak ginu bitirdi.

Uzun, yorucu ama son derece doyurucu bir gin
oldu. Etkinlige katilanlar icin arsiv niteliginde, ka-
tilmayanlar i¢in bastan sonra okumalik ¢ok énemli
bir sayi hazirladigimizi distnidyorum. Emegi gegcen
herkese tesekkuru borg bilirim.
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ACILIS KONUSMASI

Degerli Konuklar, Degerli Hocalarim, Sevgili
Meslektaslarim

Turk Mahendis ve Mimar Odalar Birligi(TMMOB)
adinda hepinizi dostlukla selamliyorum. Bu yil
sonunda yirmi dérdinclisini dizenleyecegimiz
TMMOB Sanayi Kongresi’ne giderken Ulkemizin
icinde bulundugu durumu ve Adalet ve Kalkinma
Partisi(AKP) iktidarinin 20 yilini konusacagimiz bu
6nemli etkinlige hepiniz hos geldiniz.

Bundan iki buguk ay 6énce yasanan blyuk deprem
ve bundan tam bir ay sonra yapilacak secimler gz
6niinde bulunduruldugunda bu etkinlik cok daha
anlam kazanmis durumda. Burada ydirtilecek tar-
tismalarin sadece gegmise iligkin bir degerlendirme
degil, tlkemizin gelecegine iliskin kamucu bir anla-
yisin gelistirimesine katki verecegine de inaniyo-
rum.

Degerli Konuklar,

Cumbhuriyetin ytzincu yilinda Cumhuriyet tarihi-
mizin belki de en énemli secimlerine gidecegiz. 14
Mayis secimlerinde bizi hangi adayin yénetecegini,
6nimuzdeki bes yil boyunca kimin cumhurbaskan-
g1 gorevini tstlenecegini degil, nasil bir rejim altin-
da yonetilecegimizi belirleyecegiz.

Bu anlamiyla segimlerden ¢ok Cumhuriyet ile tek
adam rejimi arasinda bir referandum bizi bekliyor.

iktidar blokunun ittifak yapisi ve ittifak ortaklarinin
aciklamalari ¢ok agik bicimde gosteriyor ki, bu refe-
randumda toplumumuzu kusatan karanlikla aydin-
lik yarinlar arasinda bir secim yapacagiz.

Savascl, yayllmaci, dismanlik politikalariyla barig
arasinda bir se¢cim yapacagiz.

Gerici, bagnaz, akil dismani anlayisla laiklik ara-
sinda bir se¢im yapacagiz.

Emin KORAMAZ
TMMOB Yénetim Kurulu Baskani

Kadina yagsam hakki tanimayan zihniyetle kadinla-
rin 6zgUrligu arasinda bir segim yapacagiz.

Irkgl, fasist, ayrimci politikalarla kardeslik arasinda
bir secim yapacagiz.

Zaten toplumun ve siyasi partilerin ¢ok bulyuk bir
bdélumu, karsi karsiya oldugumuz durumun ciddiye-
tini anlamis durumda.

20 yilin ardindan da olsa AKP’ye karsi bu denli ge-
nis bir toplumsal cephenin olusmasi sevindirici.

Degerli konuklar,

Yillardir bir arada micadele verdigimiz sizlerin an-
layisina siginarak, protokol konusmasinin biraz
disina ¢ikarak, cuvaldizi AKP’ye batirmadan énce
igneyi kendimize ve ¢evremize batirarak baglamak
isterim.

Aradan gecen 20 yil sonucunda bugin AKP ikti-
darini bu denli tehlikeli hale getiren sey, toplumsal
muhalefetin daginikhdindan, parcali yapisindan
baskas! degildi.

AKP 20 yil boyunca farkli toplum kesimlerinin des-
tegini alarak glcline guc katmayi, devleti bir parti
devleti haline cevirmeyi, Ulkeyi tek adam rejimi ile
ybnetmeyi basardi.

Burada ac¢ik konugsmakta fayda var. Hatirlayacak-
siniz, kimileri AKP’nin 2003-2005 yillari arasindaki
Avrupa Birligi uyum yasalarini, neoliberal déntisim
programini hayata gegirdigi ddSnemde “Batililagiyo-
ruz” diyerek AKP’ye destek verdi.

Kimileri 2007 yilinda Gulen cemaati ve AKP igs birli-
giyle yuritulen davalar siurrecinde “derin devlet tas-
fiye ediliyor” diyerek AKP’ye destek verdi.

Kimileri 2010 referandumunda “12 Eylil Darbesiyle
hesaplasiliyor” diyerek AKP’ye destek verdi.
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Kimileri laiklik kargiti gerici uygulamalara sessiz
kalarak, kimileri toplumsal muhalefetin bastiriima-
sina g6z yumarak, kimileri yayllmaci dis politikalar
alkiglayarak, kimileri Kirt Sorununa siddet politi-
kalarini hakl gérerek, kimileri muhalif belediyelere
kayyum atanmasina, muhalif siyasetcilerin hapse
atilmasina g6z yumarak AKP’nin bu glnlere kadar
gelmesine neden oldu.

Oysa bugun hepimiz ¢ok acik bicimde gériyoruz
ki, AKP’nin amaci en basindan itibaren ne batili-
lasmak, ne derin devleti tasfiye etmek, ne 12 Ey-
[0l Darbesiyle hesaplagmak, ne Ulkenin ¢ikarlarini
korumak ne de Ulkenin kalkinmasini, gelismesini
saglamakti.

AKP’nin basindan beri amaci ekonomide ulusla-
rarasi sermaye ile uyumlu, yagmaci bir neoliberal
programi hayata gecirmek; toplumsal hayati dinci,
gerici, Turk-islam sentezi diinya gérisii cerceve-
sinde duzenlemek; devletin tim imkanlarini ve ku-
rumlarini kendine bagladigi bir tek adam rejimi insa
etmekti.

Ne yazik ki bu amacglarinda ¢ok buyutk oranda ba-
sariya da ulasildi. ilerici toplumsal giicler olarak
AKP’nin amaglarina giden bazi adimlarini yavas-
latsak, bazilarini yolundan saptirmayi basarsak da,
gidisati durdurmayi basaramadik.

Bugun artik ne yapacaksak en bastan yapacagiz,
Cumhuriyetimizi ilerici, toplumcu, esitlikgi, 6zgurlik-
¢l degerler etrafinda en bastan insa edecegiz.

insa siirecinin ilk asamasi ise yikintilarin tespiti ve
enkazin kaldinimasi olmak zorundadir. Bugunki
etkinligimizin amaci da zaten AKP’nin yarattigi en-
kazin boyutlarini ortaya ¢ikarmak.

Degerli Konuklar,
Sira geldi cuvaldizi AKP’ye batirmaya...

Hepinizin bildigi gibi ekonomiden siyasete, dis po-
litkadan glvenlige, kamu ydnetiminden adalete,
kentlesmeden gevreye, tarimdan gidaya, sagliktan
egitime kadar her alanda biyUk sorunlarla yiz yU-
zeyiz.
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Demokrasinin yerine tek adam y®netiminin, laikligin
yerine gericiligin, sosyal devlet anlayisi yerine tari-
kat-cemaat iligkilerinin ve hukukun Gstinligu yerine
parti devleti anlayisinin egemen oldu@u bir Glkede
yaslyoruz.

Kamu kurumlari birer parti organi gibi calisiyor, hal-
kin yasam tarzi kamu otoritesinin baskisi altinda
tutuluyor, devletin tim organlari i¢ten ice ¢urlyor.

Tdm bunlarin temelinde, 20 yili asan zamandir ik-
tidarda bulunan AKP’nin uyguladidi politikalar ya-
tiyor.

AKP, 20 yillik iktidar dénemi boyunca, kuresel em-
peryalist gi¢ merkezlerinin gidimuande, sermaye-
nin ¢ikarlari dogrultusunda emek ve toplum disma-
ni bir siyasal programin sadik uygulayicisi oldu.

Ozellestirme uygulamalarindan sermayeye taninan
kolayliklara, boélgesel iligkilerden gé¢men politika-
larina kadar her alanda kiresel kapitalist iliskiler
icinde kendisine tanimlanan sinirlar cercevesinde
hareket etti.

iktidar, bu sadakatin karsiligini uzun yillar boyunca
ekonomik ve siyasi destek olarak arkasinda buldu.
Bu destek, iktidari hemen her konuda radikal adim-
lar atmakta cesaretlendirdi ve pervasizlastirdi.

Yani bugin her ne kadar siyasi iktidar hemen her
konuda “dis gucler” diye veryansin etse de, ulke-
mizde tek adam rejimi, kiiresel emperyalist iliskiler-
le uyum icinde ve bu uyum sayesinde ortaya ¢ikt.

Bu noktadan bakarsak bugiin tek adam rejiminin
kargi karsiya oldug@u kriz, sirtini dayadigi kapitalist
merkezlerin yasadigi krizden bagimsiz degildir.

Degerli Konuklar,

Kapitalist neoliberalizm uzun sireden beri, nere-
deyse 15 yildir bir tirld ¢ikamadigi bir kriz iceri-
sinde. Kapitalizmin bitmeyen bu krizi dinyanin her
yerindeki ekonomileri sarsti ve sarsmaya devam
ediyor. Sicak sermaye akiglarina dayall ekonomile-
rin ¢carklari artik ddnmdayor.

Ulke olarak bunu, yasadigimiz derin ekonomik kriz-
le cok acli bicimde deneyimliyoruz.
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Dis kaynakli sicak para akisina dayali ekonominin
surdurtlemez hale gelmesiyle yukselen kurlar, yal-
nizca halkin alim gucuni dusurmekle kalmadi, ta-
rihte esine az rastlanir bir kitlesel yoksullagsmanin
yasanmasina neden oldu.

Bugun ulkemizde emegiyle gecinen genis nufus
kesimleri en temel gereksinimlerine bile erisemez
duruma geldi. Hepimizin yagam bigimi eskiye dén-
dardlmesi gug bicimde degisti.

Bu dénem boyunca, basta hazine birikimleri olmak
Uzere, Ulkemizin tim varlklan siyasal iktidarin ih-
tiyaclari ve dncelikleri dogrultusunda cargur edildi.
Ozellestirme politikalariyla kamu elindeki fabrikalar
birer birer yok pahasina satildi. Ulkemizde ne kadar
kamu girisimi ve isletmesi varsa hepsinin birikimleri
Varlik Fonu’na aktarilarak tiketildi.

Devlet, toplumun yiz yize kaldigi dogal afetlerle
mucadele edebilecek yetenek ve olanaklardan bile
yoksun hale geldi.

Bilimsel gercekler ve toplumsal gereksinimler goz
6ninde bulundurulmadan, tamamiyla rant ve s6-
murl anlayisiyla gerceklestirilen projelerle kiyilari-
miz, ormanlarimiz, denizlerimiz, vadilerimiz, dere-
lerimiz, tarim alanlarimiz yagmalandi.

20 yilhk AKP iktidar déneminde muhafazakarlik ve
islamiyet, itaatkar ve kanaatkar bir toplum insa et-
mek i¢in kullanildi. Yolsuzluklari, Glke kaynaklarinin
peskes cekilmesini, is cinayetlerini, irkgi-gerici poli-
tikalar sorgulamayacak bir toplum yaratildi.

Tuarkiye’de cemaat ve tarikatlar en gérkemli dbnem-
lerini AKP iktidariyla yasadilar. Sosyal devlet anla-
yisinin tasfiyesiyle kamusal hizmetlerde yasanan
bosluklar, cemaat ve tarikat baglantilariyla doldu-
ruldu.

Egitimden sagliga, barinmadan sosyal hizmetlere
kadar her alan, farkli cemaatler tarafindan kontrol
edilir hale geldi. Cemaat ve tarikatlar, AKP done-
minde birer dinsel olusum olmanin 6tesinde, deva-
sa ekonomik ve sosyal organizasyonlara dénustu-
ler.

Reform adi altinda yapilan yasal degisikliklerle hal-
kin temel haklar olan egitim, saglk, sosyal giiven-
lik ve emeklilik hizmetleri ticarilestirildi.

Kriz derinlestikge, iktidar icerde ve digsarda baski ve
zorbalik politikalarina yoneldi. Dis politikada izle-
nen mudahaleci, saldirgan politikalar nedeniyle tim
komsularimizla iligkilerimiz bozulurken dunyanin
farkli cografyalarindaki catismalarin tarafi olunarak
Ulkemiz strekli bir savag durumu i¢inde tutuldu.

Kimsenin kimseye guvenmedigi, herkesin birbirine
kuskuyla yaklastigi, korkuyla dolu bir toplum haline
geldik. Basta meslek 6rgutleri olmak Uzere barig-
tan, kardeglikten yana tutum alan tim kurum ve ki-
siler dugmanlastirilarak hedef gosterildi.

Kadin micadelesinin en 6énemli kazanimlarindan
birisi olan istanbul Sézlesmesi'nden cekilme kara-
riyla kadinlara ve dezavantajli gruplara yénelik sid-
detin cezasizliginin 6nu acildi. Siyasi iktidar kendi-
sinden olmayan, kendisi gibi distinmeyen tum kigi,
kurum ve gruplara nefretle saldirarak korku ve sid-
deti toplumsal yagsama egemen hale getirdi.

Degerli Konuklar,

Mevcut haliyle Glkemizdeki tek adam rejimi, 20 yillik
AKP iktidarinin basari hikayesi degil, ydnetim krizi-
nin Granudar.

AKP iktidarinin, normal kosullar altinda ulkeyi y6-
netme olanagi kalmamistir. AKP’nin kendi iktidarini
koruyabilmek icin dayattigi tek adam rejimi, baski
ve zora dayal tim rejimler gibi bir tir kriz ve olaga-
nastu hal rejimidir.

Parlamentonun etkisizlestirilerek halk iradesinin
gérmezden gelinmesi, glcler ayrihginin ortadan
kaldirilarak denge-fren mekanizmalarinin yok edil-
mesi, yargl bagimsizliginin ortadan kaldinlarak
hukukun 0stinligu anlayisinin bitirilmesi, mevcut
rejimi surdlrtlemez kilmaktadir.

Devletin tim organlari, toplumsal muhalefeti baski
altinda tutabilmek icin kullanilmaktadir. Birbiri ardi-
na acilan siyasi davalarla, kamuoyunda 6ne ¢ikan
kisilere verilen cezalarla toplumun dinamik kesim-
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leri kriminalize edilerek cezaevi tehdidi ile yuz yuze
tutulmaktadir.

Medya sansirlenmekte, siyasetciler-gazeteciler-
muhalifler tutuklanmakta, sosyal medya gd6zetim
altina alinmakta, toplum baski ve siddet cendere-
sinde yasamaya zorlanmaktadir.

Tarkiye artik, toplumun baris icinde bir arada ya-
samasinin kurallarini belirleyen Anayasa’nin, ve
hukukun evrensel ilkelerinin bile yok sayildigi, tu-
muyle “Tek Adam”in buyruklariyla yénetilen bir tlke
haline gelmistir.

Degerli Konuklar,

Bitirirken sunun altini ¢izmek isterim ki, ne mutlu
bize ki TMMOB olarak 20 yildir bir kez bile AKP’nin
dimen suyuna girmedik. AKP’nin yagma ve yikim
politikalarina onay vermedik. AKP’ye inanmadik,
boyun egmedik.

Bu ytzden AKP’nin 20 yildir en ¢ok ugrastigi ku-
rumlardan birisi olduk. Daha gectigimiz hafta bir
televizyon programinda Erdogan, TMMOB’nin ken-
dilerine ne denli engel oldugunu sdyleyerek segim-
lerden sonra bizimle hesaplasacagini sdyliyordu.

Buradan bir kez daha dile getireyim, biz bdyle teh-
ditlerle susturulacak bir 6rgit degiliz. Bizim gelene-
gimiz, bu Ulkedeki mihendis, mimar ve sehir plan-
cilarinin k6kli micadelesine dayanmaktadir. Bizim
gelenegimiz, bu Ulkenin bas egmeyen devrimcile-
rinin mucadelesine dayanmaktadir. Bizi hi¢ kimse
susturamaz, yolumuzdan kimse déndliremez.

TMMOB’nin 70 yila yaklasan tarihi boyunca nice
iktidarlar gelip gecti, nice darbeler, nice darbeciler
gelip gecti, TMMOB dimdik ayakta durdu, durmaya
devam edecegiz.

TMMOB olarak bizler bugiine kadar higbir zaman
karnindan konusan, sozlerini esirgeyen bir 6rgat
olmadik. Ulkenin énemli tarihsel dénemeglerinde
halkin ortak ¢ikari icin en dogru gérdigimuiz tavir
neyse en gur bicimde bu tavrimizi dile getirdik.

Yargi organlarini siyasal iktidarin gidimuine sokan
2010 Anayasa Degisikligi Referandumunda da, tek

mays 2023

adam rejimini insa eden 2017’deki Cumhurbaskan-
hgr Hikimet Sistemi Referandumunda da, 2018
Cumhurbaskanhgi segimlerinde de tavrimizi agik
bicimde demokrasiden, hukukun Ustinluginden,
demokratik hak ve 6zgurliklerden yana koyduk.

Bildiginiz gibi TMMOB olarak yillardan beri segim
ddénemlerinde bir secim bildirgesi hazirlayarak ulke-
mizin temel meseleleri hakkindaki géruslerimizi dile
getiririz.

Bu secimler icin de benzer bir ¢calismayi yaptik ve
hazirladigimiz secim bildirgemizi kamuoyuyla pay-
lastik.

Bu secimlerde de s6zimlzi esirgemeden konu-
sacagiz. Cumhuriyetin yGzUncl yihinda, Ulkemizi
bitmeyen krizlere sirtkleyen tek adam rejiminin
gelecegimizi elimizden alma cabasina kargi, Cum-
huriyetimizi esitlik¢i, 6zgurlukgl, demokratik, laik
temeller Gzerinde yeniden insa edebilme umudu
icin tim birikimimizi seferber edecegiz.

Toplumumuzu kusatan karanliga karsi aydinliktan,
savasa kargi baristan, dinci gericilige kargi laiklik-
ten, fasizme karsi 6zgurlUklerden, irkcilida karsi
esitlikten, lin¢ klltirine kargi bir arada yasamdan,
rant ve somuirlye karsi emekten, yagma diizenine
karsi kamusalliktan, emperyalizme karsi bagimsiz-
liktan yana bir Ulke icin tim birikimimizi seferber
edecegiz

Ulkemizin glizel gelecegi, umutlu yarinlari igin mi-
cadele etmeye devam edecegiz.

Bu duygularla etkinligimizin basariyla gegcmesini di-
liyorum.

Etkinligi Birligimiz adina duzenleyen Makina M-
hendisleri Odamiza, kongremizin bilim, dizenleme
ve ylratme kurulu Gyelerine, etkinlikte emegdi gecen
tum arkadaslarimiza, calisanlarimiza, degerli go-
raglerini bizlerle paylasacak olan ulkemizin ytz aki
degerli bilim insanlarimiza ve tim konusmacilara
yurekten tesekkir ediyorum.

Hepinizi sayglyla selamliyorum.



AKP IKTIDARI VE ONCESI: EKONOMIK BIR BILANGO
Prof. Dr. Korkut BORATAV

Sevgili izleyiciler, degerli dostlar, gencler, bana
yakin yasta olan arkadaslarim; hepinize merhaba.
Sizlere uzaktan, yani video yoluyla hitap etme fir-
satini bana veren Makina Muhendisleri Odasi’na
tesekkir ederim. Onlar da benim sevgili dostlarim,
genc arkadaslarim.

Bugunkl konumuz, zaten sempozyumun yahut bu
blyUk toplantinin ana temasi olan, AKP’nin 20 yil-
lik bir bilangosunu ¢ikariyoruz. Temalari paylastik.
Arkadaslarimiz da sonraki oturumlarda tartisacak-
lar, inceleyecekler. Ben bir kugbakisi genel orta-
mi, AKP’nin 20 yillik ekonomik bilangosunun genel
ortamini ele alacagim. Burada benim esas olarak
yapacagim konusma, AKP’nin 20 yili diye basliyor;
ama bir-iki bdlme ve uzatma da yapma geregi var.
Yirmi yillik AKP iktidari son bulmak Uzeredir. Kus-
bakisi da olsa ekonomik bir bilan¢o ¢ikarma zama-
ni geldi.

6nceki ddonemdeki egilimler daha da yogunlasti.

Ekonomik bilangoyu bu ¢ dénemin biyime ortala-
malarini kargilastirarak baslatalim; bélistum iligkile-
rini izleyerek surdarelim.

Bu U¢ dbénemin sabit fiyatlarla ortalama buyume
oranlar agagidaki tabloda yer aliyor.

Politika degisiklikleri ortalama blyime temposunu
etkilememistir: Ekonomi otuz (¢ yilda ytuzde 4’0 bi-
raz asan bir biytime egilimini strdirmustar.

Bu G¢ dénemi biraz daha yakindan izleyelim.
1989-1997: Yiiksek enflasyon ortaminda emek

1980’li yillarin neoliberal déntisima, bu dénemde
surduraldd; hatta bir adim daha atildi: 1989'da ser-
maye hareketleri serbestlestirildi.

Tamamen disa acik bir ekonomide neoliberal dokt-
rin hentz yerlesmemistir. TCMB bu yillarda déviz

Sabit fiyatlarla ortalama dénemsel biiyiime, %’ler

1989-1597

1998-2015 2016-2022

Ortalama bilyiime

4,34

4,13 4,25

1989-2022: Neoliberalizmin ii¢ dénemi ve buyii-
me gobstergeleri

Bir kere, AKP’nin déneminin bir kisa evveliyati var,
asagi yukari 4 yahut 5 yillik bir evveliyati var. AKP
1998-2002 yillarinda uygulanan IMF programini ol-
dugu gibi devraldi; neoliberal ilkeleri 2015’e kadar
sadakatle surdirdd. Ekonomi politikalarr bakimin-
dan da AKP iktidarinin ilk on ¢ yilini énceki bes
yilla (1998-2015) birlestirmek uygundur.

1998'de IMF programina gegise yol acan etkenler
ayrica 6nem tasiyor. 1990°l yillarin biiyiik bélii-
mii (1989-1997) Turkiye’nin ilk ve sonraki neolibe-
ral dénemlerden farkliliklar gdsteriyor. Bu yazidaki
incelemeyi de bu dénemle baslatacagiz.

AKP’nin son déneminde (2016-2022) ise neolibe-
ral istikrar kurallari ¢ignendi; bélusim iligkilerinde

kurunu reel olarak sabitlestirmeyi hedefleyecektir.

Basanli olur; TL’nin reel olarak degerlenmesi
(“ucuzlayan déviz”) énlenir. Yizde 4’0 askin buyu-
me temposuna ragmen cari acik/GSYH orani yuz-
de 1’in altinda (% 0,7) kalir. Ekonomi (kabaca) dis
denge igindedir.

Onceki dénemden farklilasma, sinif miicadeleleri-
nin siyasete yansimasindan kaynaklanir: isci sini-
finin “bahar eylemleri” sonrasinda tek parti (ANAP)
iktidari son bulur; koalisyon hikimetleri “populist”
bdlisim politikalarina yénelir. IMF’nin emek-karsiti
yapisal uyum recgeteleri askiya alinacaktir.

1994°teki finansal krize ragmen reel Ucretler ddnem
boyunca % 60 artmistir. Ciftcinin eline gecen ve
6dedigi fiyatlar arasindaki makas (“tarimin ticaret
hadleri”) %80 dizelmistir.
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Tarimsal destekleme, asgari tcretler, emekli aylik-
larl, memur maaslari gecmis enflasyona endeks-
lenmistir. Sendikalar gicludur; toplu sézlesmeler,
6nemli “refah paylarn” da icerir.

Burjuvazi tedirgindir; 12 Eylil disiplini, en azindan
ANAP’In tek parti iktidari 6zlenmektedir. Bu kolektif
6zleme Mesut Yilmaz'in koalisyon hikimeti kar-
silik verir: Haziran 1998’'de IMF ile Yakin Gdzetim
Anlagsmasi imzalanir. Ekonominin IMF denetimi alti-
na girdigi on yillik bir dénem bdyle baglar.

PRl

1989-1997 yillari, “emegin kazancl c¢iktigr” yuk-
sek enflasyon ile dis denge kosullarini uzlastiran
istisnai bir dénemdir.

1998-2015’te geleneksel neoliberalizm: Emek
kaybediyor, ‘farkinda degil’

1998-2015 ddéneminin yuzde 4,1’lik blyime orta-
lamasi, iki karsit egilimin bilegkesidir. AKP 6nce-
sindeki ilk 5 yil (1998-2002), sabit fiyatlarla kisi
basina milli gelirin (GSYH’nin) kiiclldiigi bir
dénemdir. 2002 dizeyi bes yil dncesinin %2,8 geri-
sindedir. Toplam GSYH biylme ortalamasi ylzde
1’e ancak ulagmistir.

Yoksullasmanin yayginlastigi bu yillari izleyen AKP
iktidarinin ilk on iki yilinda (2003-2015'te) ortalama
buylime hizi %4.5’e ¢ikar. Secim basarilarinin eko-
nomik dayanagi buradadir.

Yabanci sermaye hareketlerinin genellikle can-
Il seyrettigi bir ddnem s6z konusudur. Dis kaynak
/ GSYH orani %7, cari islem agiklarinin orani ise
%5 civarinda seyreder. Reel olarak de@erlenen TL
(ucuzlayan doéviz), ekonominin ithalata bagimhhigini
yogunlastirir.

Bu tespitleri, bélisim bilangosu ile birlestirelim.
Bagimsiz Sosyal Bilimciler olarak, AKP’li Yillarda
Emegin Durumu bashkh kitapta 2003-2014 bi-
langcosunu c¢ikarmistik. Bulgulari 1998’e tasiyarak
Ozetleyelim.

Canh dis kaynak girigleri cari islem acigi/GSYH
oranini bes puan yukari ¢ekmis; bu artis sermaye
birikimine degil, 6zel + kamusal tiketim artiglarina
katki yapmistir.

Sinifsal bélisim iligkilerini iki blylk emekgi sinifin

mays 2023

(ciftci ve iscilerin) kisi basina gelirlerini izleyerek ¢6-
zimleyelim. Kisi basina tuketimin, milli gelirin, ciftci
gelirinin, is¢i Ucretinin ortalama blylime oranlarini
ayni sirayla g(C), g(Y), g(K), g(W) olarak ifade ede-
lim. Bu 13 yilin nicel gelismeleri g(C) > g(Y) > g(K)
> g(W) olarak hesaplaniyor.

Neoliberal dénem boyunca ortalama Ucretler ve
ciftci gelirleri milli gelir hareketlerinin gerisinde kal-
mis; ama pozitif seyretmistir. iki biiyiik emekgi si-
nifin kigi bagsina milli gelirdeki (Y’deki) paylar
asinmis; ama bu kayip mutlak yoksullasmaya
yol acmamustir. Ucretli istihdamin artis temposu
tarimsal istihdami asmistir. Ortalama isci gelirleri
bu nedenle de frenlenmisgtir.

Bolusum iligkileri, bu dénemde neoliberal modelin
hedefleri dogrultusunda seyretti. Sermayenin payi
yikseldi; isci ve kdyli siniflarinin paylar geriledi. iki
emekgi sinifta reel gelir kayiplar (mutlak yoksullag-
ma) ise gerceklesmedi.

Toplumsal refahi tiketim ile olcersek, goreli gelir
kayiplari ayrica da telafi edildi: Kéyli ve isci sinif-
larinin kisi basina tuketim artiglari, yani g(C), gelir
artiglan olan g(K) ve g(W)’'nin tzerinde seyretti. Bu
olanak, GSYH’nin yuzde 5’i oraninda seyreden cari
islem aciklari sayesinde gerceklesti. Bu artisi mim-
kin kilan emekg¢i siniflarin artan borglanmasidir.
Nitekim tuketim harcamalari/GSYH oraninda kre-
dilerin payi, dénem basi ile sonu arasinda %2’den
%17’ye sicrayacaktir.

Neoliberalizmin emekgci siniflara “armagani veya af-
yonu” finansallasmadir. Emekgilerin sémuri oran-
larinda yogunlagma, bor¢ tuzaginin mamkdn kildig
tiketim artiglari sayesinde perdelenebilmistir.

2016-2022: Sermayeyi ihya eden benzersiz bir
bélusiim soku...

Neoliberal enflasyon hedeflemesi politikasi ve IMF/
DB’nin bélusum iligkilerini belirleyen yapisal uyum
ilkeleri, AKP iktidarinca 2015’e kadar 6zenle surdu-
ralda.

2015’'de AKP iki etkenden 6tirl bir débnim nokta-
sina girdi: (a) Bati merkez bankalarindan ulusla-
rarasi piyasalara akan likidite daraldi. AKP’nin
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blylime ivmesini besleyen yabanci sermaye giris-
leri 2015'i izleyen yillarda yariya indi. (b) iktidar,
Haziran genel secimlerinde ilk kez azinliga dlis-
ti. Sonrasinda “ne pahasina olursa olsun iktidari
korumak” AKP’nin stratejik hedefi oldu. Bu hedefi
gerceklestirmekte izlenen ekonomi politikalarina
odaklagalm.

IMF yilik Tarkiye raporlarinda parasal daralma,
yuksek faiz 6nermekteydi. Saray bu ilkeyi reddetti.
BlUyUume ivmesinin surdirtlmesini zorunlu goérda.
Sirketlere 6l¢lisliz, ucuz kredi pompalamasina y6-
neldi. Erdogan Kasim 2021'de TUSIAD’I elestirir-
ken yeni politika cizgisini soyle acgikliyordu: “Diistik
faizle kredi istiyordunuz; iste size diislik faizle
kredi. Ben sizden yatirim, ihracat istiyorum. Siz
de bunlari yapin...”

Bu yodnelig, kaynak tahsisi ve boélisim mekanizma-
larini timuyle bankalarin ve dev sirketlerin deneti-
mine verir. ic talebi besleyen kredi genislemesinin
boyutu “yikselen ekonomiler” arasinda zirvededir.
Krediler (KGF gibi) merkezi bltce kaynaklariyla da
desteklenmekte; kamu kaynaklari (salgin sirasinda
dahi) emekgilerden esirgenmektedir.

Birlesmis Milletler ve IMF Turkiye igin strdirulebilir
blylime potansiyelini yuzde 2,5-3 civarinda 6ngor-
mektedir. Bu sinirlari zorlayan talep genislemesi
dis aciklari ve enflasyonu tetiklemektedir. Sendika-
lasmanin, emek drgutlerinin tarihsel olarak en zayif
oldugu dénemdeyiz. 1989 sonrasinda enflasyona
karsi emek gelirlerini koruyan araglar artik felce ug-
ramigtir.

2016-2022'de boélusum gdstergelerinin seyrini 6zet-
leyelim: Sermayenin net hasiladan pay! 10,6
puan sicramistir. Ucretlerin payinda da paralel
bir gerileme gézleniyor. Tiirkiye sermayenin 6l-
clislizce nemalandigi benzersiz bir dénemden
gecmektedir.

Ucretlerin pay! erirken Gcretli istihdam 3,2 milyon
artmistir. 2022’'de isci basina (ortalama) reel Uc-
ret 2016’daki dizeyin %15 veya %25 gerisindedir.
Yiizde 4,3’liik bliyiime temposuna ragmen tipik
bir isci yedi yilda 6nemli boyutta yoksullasmis-
tir.

Ayni dénemde calisma yasindaki niifus 6,8 mil-
yon kisi, toplam istihdam ise sadece 4,2 milyon
artmigtir. Yuzde 4,3'lik blylme yetersiz kalmisg,
faal nifus artisini timayle istihdama cekememis-
tir. AKP’nin son yedi yilinda atil isgiicii orani
%17°den %24’e (Subat 2023) ctkmistir.

Saray iktidari, neoliberal makro-ekonomik politika-
lari cigneyerek blyime temposunu slrdirebildi.
Ama geleneksel neoliberalizmin dahi emekgilere
verdigi “teselli armaganlar” olan tiketim ve reel
Ucret artiglarini koruyamadan; kronik issizligi de tir-
mandirarak...

Acikca bugiin baskalarina hitap edeceg@imiz ¢agri
su olmalidir, yeni iktidara hitap edecegimiz c¢agri
su olmalidir: “Kemer sikma politikalarini kesinlikle
uygulamayiniz!” Yani yiksek faiz ve kamu harca-
malarinda daralma, kamu maliyesinde daralma,
hele hele bir mali hedef olusturarak daralma, bu
ylizde 4’lUk, hatta 2022’de yilzde 5.6’lik blyime-
nin sifirlanmasi anlamina gelir. Sifir blylime de-
mek, 2022’nin bu boélisim sokunun yasanmasina
ragmen, en azindan 750 bin insana ek istihdam
veren biyime ivmesinin de sifilanmasi anlamina
gelir. Boyle bir donisima Turkiye ekonomisi gbze
alamaz. Turkiye bir toplumsal bunalim icindedir. Bu
bunalimi daha da vahimlestirecek bir ilave gaddar-
hgi yeni iktidarin gbéze almamasi lazim. Altili ma-
sanin ekonomik programi bunu gbéze alarak ciddi
boyutta revizyondan gecirilmelidir. Turkiye, daral-
manin degil; &deta konusmanin basinda ifade etti-
gim 1989’lu, 97’li ddnemin emegin dahi kazanabile-
cegi bir enflasyon ortamiyla cebellesmek formalini
bulmak zorundadir. Emegin artik kaybedecek hali
ve dermani kalmamisgtir. Turkiye'nin gengc emekgi
siniflarinin yeni bir istihdam ivmesiyle agihm 6zle-
mi icinde oldugunu sevgili arkadaslarim, beni din-
leyenler, gencler biliyorlar. Bunu da bu toplantinin
sonraki oturumlarina belki bir mesaj olarak aktar-
mig olayim. Bu konuyu tartigacak meslektaglarimin
zaten bildiklerini biliyorum, ama bu mesaji 6zellikle
iktidari devralmasi beklenen yeni siyasi kadrolara
ve ekonomi yénetimine pesinen aktarmig olalim.
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20 YILIN SINAi SERGUZESTI

Tesekklr ederim Sayin Baskan.

Herkesi sayglyla selamliyorum. Sanayi Kongresine
Giderken oturumunda sunum yapmak icin beni de
davet ettikleri icin TMMOB’ye, Makina Mihendisleri
Odasr’na tesekkurlerimi sunuyorum. Emegi gegcen
tim arkadaglara da tekrar tebriklerimi ve tesekkur-
lerimi iletiyorum.

Sayin Bagkanin da soyledigi gibi, simdi yapaca-
gim sunum, sevgili meslektasim ve dostum Omiir
GENC’le birlikte hazirladigimiz bir ¢calismanin su-
num hali. Omiir, birtakim teknik nedenlerden dolayi
sahnede yer alamadi, ben aktaracagim sunumu.

Sunum biraz detayli, ama 3 ana bashgi var. 3 ana
basliktan bir tanesi, Korkut (BORATAV) hocanin
konusmasinda dile getirdigi bliylime ve bélisimle
ilgili. Sunu da soéyleyeyim: Korkut hocanin sunu-
mundan benim haberim yoktu, benim sunumumdan
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da onun haberi yok. BirGun gazetesindeki makale-
sinde din okudum Korkut hocanin sunumunun bir
bélimunl, ama ikimizin sunumunun ¢ok butdnleyici
oldugunu gérmek de hosuma gitti. Umarim, siz de
onu fark edeceksiniz.

Birinci boltim, Tarkiye ekonomisinin bu dénemdeki
maceraslyla ve bélisiimle ilgili. ikinci bélimde bir
solo degerlendirme var, yani Turkiye ekonomisini
kendi icerisinde degerlendirecegim. Cok boyut-
lu olacak bu, yani bu degerlendirmede elimizden
geldigince her boyutu koymaya calistik Omirle.
Sanayinin sadece kendi verilerini degil, etkiledigi
sektorlerin verilerini de dikkate alacagiz. Ugiinci
bélim konsolide bir degerlendirme. Son 20 yilda
Dunya icerisinde nereden nereye gelmisiz? CUnku
bir referans noktasi olmadan, bliyime rakamlarin-
dan, gelisme rakamlarindan bahsetmenin ¢cok an-
lamh olmadigi acik. O ylzden, referans noktasini,

uuuuu
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benchmark’i biraz diinyaya koyup, hatta icinde yer
aldigimiz orta yuksek gerilim grubundaki Ulkelere
gére nereden nereye gelmigiz, onu gdstermeye
calisacagim. Sonu¢ bdlimunin iki versiyonu var;
birisi klasik versiyon. 15 tane slayt var orada, su-
numda sdylediklerimin 6zeti ya da sunum sonunda
dusunduklerimin, séylemek istediklerimin aktarimi.
Bir de cok &zet bir versiyon var sonug¢ olarak, tek
slaytlik. Biraz reklam olacak ama bence son slayta
kadar bekleyin. Cunkl Turkiye’de yasadiklarimiz ve
geldigimiz nokta, Korkut hocanin da sdyledigi gibi,
1998'den beri devam eden bagka bir serglizestin
serencami. Bu 20 yilin macerasini tek slaytta tnli
bir sairin dortliiglyle 6zetlemeye calistim. Benim
hosuma gitti, umarim sizin de hogsunuza gidecektir.

ilk bdliam, milli gelir kaynaklar ve béliisimi bd-
[Gmd. Burada, 1998’den 2021 sonuna kadar milli
gelirle ilgili sektérel blyume rakamlarini veriyoruz.
Buradaki orijini ben 2003 yili aldim. Benim deger-
lendirmelerimin hemen hepsi 2003-2021 dénemine
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SUNUM PLANI

ait olacak, ama verilerin elverdigi élctide bu done-
mi anlatabilecegim; cinki Turkiye’de bazi veriler
2003’e kadar gitmiyor. 2009’da baslayan verilerimiz
de var, 2003’te baslayan verilerimiz de var; ama
elimden geldigince uzun dénem verilerini dillendir-
meye calisacagim.

Sektorel biylumelere baktigimizda, 3 ana sektor
olarak; tarim, sanayi, hizmetler olarak baktigimiz-
da, ki hepsinin 2003 endeks degerini sdyledigim
gibi 100 yaptim, 2021’e geldigimizde, birinciligi
imalat sanayiinin aldigini gériiyoruz. Sabit fiyatlara
gére hesaplanan, TUIK'in agikladigi sabit zincirle-
me hacim endeksinden Uretilmis bir analizdir bu.
imalat sanayiinin bu dénemde ylizde 101 bilyidu-
gunu goérayoruz. Ama imalat sanayiinin bu biyime-
sinde sunu da gérmek lazim: Son 2 yillik pandemi
déneminde imalat sanayii bilylik atilim yapti. imalat
sanayii hizmetler sektériindeki gerilemeden dolayi
ve tarim sektériiniin geleneksel gerilemesinden do-
lay1 son 2 yilda 6nemli bir mevzi kazandi bu birinci-

20 Yilin Sinai Serglizesti
(Diinyada ve Tiirkiye’de)

1. MiLLi GELIR, KAYNAKLARI VE BOLUSUMU

1.1. URETIM YONUNDEN GSYiH (SEKTORLER ITIBARIYLA) (1998-2021)

1.2. GELIR YONUNDEN GSYiH (SEKTORLER iTiBARIYLA BOLUSUM) (1998-2022),(2009-2021)
1.3. IMALAT SANAYi VE ALT SEKTORLERINDE KAR VE UCRETLERIN GELi§iMi (2009-2020)

2. TURKIYE IMALAT SANAYi SOLO DEGERLENDIRME (2003-2021)

2.1. REEL GOSTERGELERDE iMALAT SANAYININ GELIgiMI

2.1.1. GIRISiM SAVISI, URETIM DEGERI, CIRO, KATMA DEGER, ISTIHDAM ACISINDAN iLK BESTE YER ALAN SEKTORLER (2003-2021)
2.1.2. GIRISIM SAYISI, URETiM DEGERI, CIRO, KATMA DEGER, iSTIHDAM ACISINDAN GLCEK BUYUKLUGUNE GORE DAGILIM (2003-2021)
2.1.3. IMALAT SANAYi URETiM DEGERI, KATMA DEGER VE KATMA DEGER ORANI (2003-2021)

2.1.4. IMALAT SANAY CALISAN BASINA KATMA DEGER (2003-2021)

2.1.5. IMALAT SANAYi VERIMLILIK ENDEKSI VE KAPASITE KULLANIM ORANI (2007,2008-2021)
2.1.6. URETIM DEGERI VE DIS TICARET ACISINDAN IMALAT SANAYI TEKNOLOJI DUZEYi (2009-2021)

2.2. DI TICARET AGISINDAN iMALAT SANAYi
2.2.1. TOPLAM [HRACAT, iTHALAT VE DISA ACIKLIK (2003-2022)
2.2.2. IHRACATTA iLK BES SEKTOR VE BES ULKE (2003-2021)
2.2.3. ITHALATTA iLK BES SEKTOR VE BES ULKE (2003-2021)
2.2.4. IMALAT SANAYi DIS TICARETININ TEKNOLOJI SINIFLAMASI (2009-2021)
2.3. ISTIHDAM, TEKNOLOJi VE VERIMLILIK AGISINDAN iIMALAT SANAYi
2.3.1. ISTIHDAM VE CALISAN BASINA KATMA DEGER (2003-2021)
2.3.2. KAPASITE KULLANIM ORANI VE EMEK VERIMLILIGI (2007,2009-2021)
2.3.3. AR-GE VE PATENT (2003,2009-2021)
2.3.4. IMALAT SANAYI URETIMININ TEKNOLOJIK YAPISI (2009-2021)
2.4. YAPISAL VE FINANSAL GOSTERGELER ACISINDAN IMALAT SANAYi
2.4.1. IMALAT SANAYI ALT SEKTORLERININ YAPISAL KARAKTERISTIKLERI (2012)
2.4.2. IMALAT SANAYI FINANSAL ANALIZI (2015-2021)

2.4.3. FINANSAL ORANLAR ACISINDAN EN [Yi VE EN KOTU UC SIRADAKI IMALAT SANAY] SEKTORLERI (2015-2021)

3. DUNYA VE TURKIYE KARSILASTIRMASI

3.1. ZAMAN iGiNDE DUNYADA TURKIYE’NIN YERi

3.1.1. DUNYA GSYiH, IMALAT SANAYI KATMA DEGERI VE IHRACATI ICINDE TURKIYE (2000,2002,2004-2021)
3.1.1. DUNYA IMALAT SANAYI VE TURKIYE IMALAT SANAYI KARSILASTIRMALARI (2000,2002,2004- 2018,2019,2021)
3.1.3. SECILMIS ULKELER VE TURKIYE iMALAT SANAYI TEKNOLOJI DUZEYi KARSILASTIRMALARI ( 1990,2007-20189,2020)

4.SONUG

sayl: 2



Sanayi ve Toplum

ligi alirken, pandemi dopinginin de etkisi var imalat
sanayiinin liderliginde. Onun disinda, ikinciligi ku-
¢cUk bir farkla alan ingaat sektori, aslinda 2019 yili
verisine baktigimizda, acgik ara dénem sampiyonu.
Yani sektorel buyimelerde, Turkiye’de 2003'a 100
kabul ettigimizde birincilik; 2019’a kadar insaat sek-
térine ait; ama dénemi 2021’e uzattigimizda, ima-
lat sanayii birinciligi aliyor.

Tarimin durumu kéti. Tarim, 19 yilda, 2003-2021
déneminde yizde 64 blylyebilmis ve acik ara so-
nuncu. Tarm sektdrd Tarkiye’de hakikaten buytk
ihmallerin, umursamazliklarin, dikkate alinmamala-
rin neticesinde, sadece tarim sektériinde calisan ve
gecimini oradan saglayan insanlar agisindan degil,
yani ciftciler ve kdyliler agcisindan degil; tarim sek-
térinin girdi saglayacagdl sektorlere de yeterince
destek olamiyor. Hane halkinin tiketecedi gida
aranleri ihtiyacindan imalat sanayii girdisi olarak
kullanilan batin tarimsal Grinleri de dikkate alarak
soyliyorum; hakikaten énemli bir gerileme igerisin-
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de. Butlincll yapida baktiginiz zaman, bu, iktisadi
blyUmeyi de 6nemli 6lclide sekteye ugratan nokta-
lardan bir tanesi.

ikinci sektérlerin Gayri Safi Yurtici Hasila icindeki
paylarini ve pandeminin bu dagilima etkisini géru-
yoruz. “Pandemide ne oldu” diye bakarsaniz; hiz-
metler sektdrinde dnemli bir gerileme oldugunu
goOruyoruz. Hizmetler sektérid 2019 yilinda yizde
62’ler civarindan, pandemi dénemindeki gerileme
neticesinde ylzde 57’lere gelmis. Sanayi bu pan-
demi hormonuyla da biraz payini arttirmig, yizde
26’lara gelmis ve sanayiinin icinde imalat sanayiinin
payi ¢cok yuksek. Tabii ki, toplam sanayi dedigimiz-
de; yani madencilik, enerji ve imalat diye disundu-
gimuzde, yuzde 85'in Gzerindeki pay imalat sana-
yiine ait. imalatin hizli biylimesi sanayi sektériiniin
toplam GSYH icindeki payini da ylzde 26’lara ge-
tirmis. Sunu séylemek lazim: Yizde 26, milli hasila
icerisinde fena bir sanayi hasilasi orani degildir bil-
hassa uluslararasi karsilastirmalari dikkate alirsak,

20 Yilin Sinai Sergiizesti
(Diinyada ve Tiirkiye’de)

15 Nisan 2023

o s s s o
GSYIH SEKTOREL BUYUME - Tarim Sonuncu, Imalat Dénem Avantajiyla Birinci
Sanayi Hizmetler
Yillar Tarim  [Madencilik _imalat Enerji | insaat  Egitim  Saghk | GSYiH
1998 101,0 126,6 941 858 | 907 90,7 87,7 | 911
1999 96,4 1184 889 870 | 873 930 85 | 881
2000 102,6 117,2 95,5 94,4 93,2 91,9 87,9 94,2
2001 93,4 1067 873 911 | 744 945 879 | 888
2002 101,6 104,0 91,1 97,6 87,7 98,8 95,7 94,6
2003 100,0 1000 1000 1000 | 1000 100,0 1000 | 100,0
2004 104,0 101,7 113,5 103,4 121,6 102,0 102,3 109,8
2005 112,2 109,1 1243 1147 | 1391 1072 1249 | 119,7
2006 113,9 112,0 136,2 121,4 174,6 113,0 133,4 128,0
2007 106,9 1193 1454 1272 | 1931 1197 1391 | 134,4
2008 111,7 122,5 146,0 128,5 184,0 121,3 148,0 135,5
2009 116,3 111,0  132,9 1172 | 1548 1229 1544 | 129,0
2010 1252 1155 1451 1414 | 180,7 1263 1581 | 139,9
2011 129,5 126,9 174,5 136,6 225,6 132,8 171,1 155,5
2012 132,4 1294 1783 1526 | 2441 1389 1764 | 163,0
2013 135,5 1375 1958 1651 | 2790 1512 1876 | 1768
2014 136,2 1269 2068 1817 | 2924 1629 1892 | 1855
2015 148,9 1246 2190 1837 | 3069 1682 1925 | 196,8
2016 145,0 1323 2278 2041 | 3225 1724 2067 | 203,4
2017 152,1 1488 2489 2256 | 352,7 180,3 209,9 | 2186
2018 155,4 1588 2520 2312 | 3461 1902 2262 | 2251
2019 160,5 169,6 245,8 259,2 316,4 197,6 237,5 226,9
2020 169,7 169,8 2541 2740 | 299,1 193,3 256,6 | 2313
2021 164,7 1957 3010 2823 | 2972 2037 2900 | 257,6
2003-2021 Degisim (%) 64,7 95,7 201,0 182,3 197,2 103,7 190,0 157,6
2003-2021 Aritmetik Ort. 2,7 3,6 6,7 5,9 7,2 3,9 6,1 5,5
2003-2021 Geometrik Ort. 2,8 3,8 6,3 59 6,2 4,0 6,1 54 4
Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarimiz

sayl: 2
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GSYIH SEKTOREL PAYLAR — Pandemi, Hizmetleri Geriletirken; Ingaat Tannmla Basabas
Sanayi Hizmetler
Yillar  Tarim | Madencilik imalat Enerji Toplam | insaat Egitim  Saghk Toplam | Vergi, Siib. GSYiH
1998 12,5 0,9 22,3 1,8 25,0 6,0 2,4 1,5 54,6 7,9 100,0
1999 10,5 0,8 20,0 1,9 22,8 5,5 2,9 1,8 58,0 8,7 100,0
2000 10,0 0,9 18,7 1,9 21,5 5,3 2,7 17, 58,0 10,4 100,0
2001 8,8 0,9 17,7 2,3 20,9 46 2,8 1,7 59,6 10,7 100,0
2002 10,2 0,8 16,9 2,3 20,1 4,5 3,0 329, 58,1 11,6 100,0
2003 9,8 0,9 17,1 2,2 20,2 46 3,1 2,1 57,7 12,3 100,0
2004 9,3 0,9 16,9 1,9 19,8 5,3 3,1 2,1 58,4 12,5 100,0
2005 9,2 1,0 16,9 1,8 19,7 5,5 31 2,4 58,6 12,6 100,0
2006 8,1 1,0 17,1 1,8 19,8 6,3 3,2 2,5 59,7 12,4 100,0
2007 7,5 1,0 16,8 1,8 19,6 6,7 3,4 2,6 61,6 11,3 100,0
2008 7,4 1,1 16,3 2,0 19,4 6,8 34 2,7 62,3 10,9 100,0
2009 8,1 1,1 15,2 2,2 184 5,6 3,9 2,9 62,8 10,7 100,0
2010 9,0 1.1 15,1 2,3 18,4 6,1 3,9 2,8 60,6 12,0 100,0
2011 8,2 1,1 16,4 2,1 19,7 71 3,8 2,7 60,2 11,9 100,0
2012 7,7 11 15,8 2,3 19,2 7,4 3,9 2,6 61,4 11,7 100,0
2013 6,7 1,1 16,3 2,3 19,7 8,0 3,9 2,6 61,4 12,3 100,0
2014 6,6 1,0 16,8 2,3 20,1 8,1 41 2,5 61,9 11,5 100,0
2015 6,9 0,8 16,7 2,2 19,7 8,1 41 2,4 61,6 11,8 100,0
2016 6,1 0,8 16,6 2,2 19,6 8,5 43 2,6 62,5 11,8 100,0
2017 6,0 0,9 17,6 2,2 20,6 8,5 41 2,4 62,0 11,3 100,0
2018 5,8 1,0 19,0 22 22,3 71 41 2,4 61,6 10,4 100,0
2019 6,4 11 18,3 2,4 21,8 5,4 4,4 2,6 61,8 10,0 100,0
2020 6,7 1,2 19,1 2,5 22,8 5,2 41 2,8 59,5 11,1 100,0
2021 5,5 1,3 22,2 2,5 26,0 5;1 3,5 2,6 57,8 10,6 100,0
Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarimiz .

ama cesamet de her sey demek degildir. igerigine
bakmak lazim, nereden geldigine bakmak lazim,
surdurdlebilir mi diye bakmak lazim. Zaten bu su-
numda da ona bakacagiz.

Tanma geldigimizde, tarim, 2003 yilinda milli
hasilanin yizde 10’unu olustururken, 2021 yilinda
yuzde 5’lere kadar gerilemis ve ingaat sektoriy-
le ayni bayudklikte. Tarkiye’deki tarim sektdrinde
yasayan, calisan isgicinin buydkluguni dikka-
te alalim ve onlarin sdrekli kdyinde, kasabasinda
kaldigini, baska bir is yapma sanslarinin olmadigi-
ni dustnun. Tarim sektdérinin oransal gerilemesi
neticesinde tarim sektdriinde calisanlarin gelirleri,
aynen biraz énceki sunumda Korkut hocanin bah-
settigi gibi, nereden nereye gelmis olabilir, onu da
burada dikkate almak lazim.

Sektorlerin milli hasila igindeki paylari, yil igerisin-
deki paylarina baktigimizda, 2003 ya da 1998'den
aldiginizda fark etmiyor, sanayi ylizde 25-27 ban-

dina gelmis. En dusik noktasina 2010 yilinda ge-
rilemis. Ben genellikle grafiklerin tepe ve dip nok-
talarini isaretledim, hangi diizeye ulastigini bilelim,
hangi bandin icinde hareket ettigini de gorebilelim
diye. Bu dénemde hizmetler sektérii yizde 63’lere
kadar geldikten sonra, biraz énce bahsettigim gibi,
pandeminin etkisiyle paylarda degisim oluyor, 2022
yilinda GSYH’nin yizde 56’sI hizmetler sektdrlne,
ylzde 27’si sanayi sektdrline ait. Bir dnceki slaytta-
ki veri 2021 yilina aitti, ylizde 26’yd1. 2022’de ylizde
27’ye gelmis sanayi sektorti. GSYH’nin yizde 6,5’
de -2021°de 5,5’ti- tarim sektoriine aitmis 2022’de.
Sanayi bir miktar yikselme egilimi gosterirken bu-
rada, tarim surekli disuste.

Sanayi sektori sadece Ulke ekonomisine yaptigi
katkilardan dolay! degil, aslinda milli hasilanin ya
da milli gelirin iyi bir dnct géstergesi oldugu icin de
6nemlidir. Genellikle sanayi blyumesi bir dénem
sonrasinda aciklanacak buyime rakamlar agisin-

sayl: 2
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GSYiH SEKTOREL PAYLAR - Sanayi Yilkselirken, Tanim Siirekli Disiiste

Sektorlerin GSYiH icindeki Paylari (%)
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Hizmetler

dan iyi bir vekil degisken 6zelligini goriir ve genel-
likle de imalat sanayi ya da sanayi sektériinin bi-
yumesi milli hasilayla basa bas gider.

Bu grafikte onu goriyoruz. Burada lacivertle gor-
daguniz milli hasila. Ben milli hasila, gelir dedigim
zaman hep ayni seyi kastediyorum; gayri safi yurtici
héasila. Bu teknik bir detaydir. Gelir, hasila dedigim
zaman gayri safi yurtici hasilayi kastediyorum, hep
Oyle dikkate alin benim ifademi.

Kirmiziyla gérdiiguniz veri de imalat sanayiine ait.

Bu sadece verilerin birbiriyle ne kadar paralel git-
tigini gostermek icin koydugum bir grafik dedgil.
Ben eski bir risk¢iyim, risk yonetiminde de galistim
bankacilik dénemimde. Kavram olarak risk; pozitif
standart sapmadir. Yani bir seri ortalamadan ne
kadar cok sapiyorsa, gelecek dénemdeki degerini
6ngérmek o kadar zorlasir ve serinin tasidigi risk
de o kadar yiikselir. Ongériiniin zorlasmasi da ge-
lecek donem belirsizligi ve riski anlamindadir. Bu

sayl: 2

anlamda Turkiye ekonomisine ve imalat sanayiine
baktigimizda, imalat sanayiinin 2003-2021 dénemi
arasindaki ortalama yillik blytme hizinin yiizde 6,1
oldugunu goriyoruz; ama standart sapmasina bak-
tigimizda, yuzde 7’lerde oldugunu goériyoruz. Bu
ne demek? Gelecek dénem yizde 6 tahmin ettigi-
niz bir veri var; ama bu, onun + 7 puan lzerinde ya
da altinda olabilir; yani ylizde 13 de olabilir, ylzde
-1 de olabilir. Gelecek dénem planlamasini yapan
yatirimcilar, sektor ¢alisanlari, ekonomi planlayici-
lari, TUrkiye'ye yatirnm yapmak isteyen insanlar aci-
sindan dusundn; bdyle bir seride imalat sanayiine
gelecek donemde -ki, imalat sanayii uzun dénemli
yatinm gerektiren, getirisini de uzun vadede alabi-
leceginiz bir sektdérdir, portfdy yatirim gibi degildir
ya da perakende sektori gibi degildir, cinkli uzun
dénemli gelecekte elde edeceginiz nakit akiglarinin
bugune getiriimis degerine gdére yatinm kararini ve-
riyorsunuz- bdyle bir risk profili Turkiye’deki bu dal-
galanmanin ne kadar édnemli oldugunu ve gelecedgi
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GSYiH ve IMALAT SANAYi BUYUMESI — Dalga Yiiksekligi Onemli Bir Risk Gostergesi

20 Yilin Sinai Serglizegti
(Diinyada ve Tiirkiye'de)

GSYH ve imalat Sanayii GSYH Biiyiime Hizi (%)
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Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarimiz

6ngérmeyi ne kadar zorlastigini gosteriyor, dnemli
bir risk unsurunu giindeme getiriyor. Ayni sey milli
gelir icin de gecerli. D6nem ortalamasi yillik ytzde
5,5 buyiime 2003-2021 igin; ama standart sapmasi
yluzde 4,1. Yani bu verilere goére, gelecek dénem
Tarkiye yluzde 9 da buytyebilir -bir standart sap-
ma icin séyliyorum- yuzde 1 de blyulyebilir. Bu da
Tarkiye’nin gelecek dénem icin gecmiste yasadigi
dalgalanmalarin geleceg@i 6ngérmeyi ne kadar zor-
lagtirdigini gosteriyor.

Gelir unsurlarinin milli gelir icindeki paylarina da
yani bdlugsiime de bir bakalim. Bakin, 2017 son-
rasini dikkate aldiginizda, emek geliri ya da Ucret
gelirleri aleyhine dnemli bir gerileme gériyorsunuz.
2017’de yuzde 36 olan milli gelir icerisindeki Ucret
gelirlerinin pay! 10 puan kayipla yizde 26’ya gelmis
2022 yilinda. Ayni dénem icerisinde sermaye gelir-
lerinin ylzde 54,5’e ulastigini gérlyoruz ki, burada
sermaye gelirinden kastettigim net isletme artigi;

yani brit isletme artigindan amortismanlar, yipran-
ma paylar dustukten sonraki bakiye. Ama Korkut
hocanin yorumu, isaret ettigi nokta dogru; amortis-
manlar aslinda sabit sermaye mallarinin yipranma
paylarini ifade eder. Sabit sermaye mallarinin mil-
kiyeti de genellikle sermaye kesiminde oldugu igin,
onun geliri de milkiyetin sahibinin geliridir. Onlar
da dahil ederek soyleyebiliriz, yani emek disindaki
gelirlerin hemen tamami diye disUnebiliriz. Emegin
geliri 10 puan gerilerken, sermayenin gelirinde son
6 yilda 6nemli bir artis var.

SALONDAN- 2015’te kagcmis?

Dr. OKTAY KUCUKKIREMITCI- Yiizde 35-36'lar
civarinda.

SALONDAN- Korkut hocanin kirilma noktasi ...

Dr. OKTAY KUCUKKIREMITCI- Evet, evet. Korkut
hocadan bir intihal olmadigini bastan sdyledim ki,
ben hocamizin sunumunu gérerek bunu hazirlama-

sayl: 2
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Gelir Unsurlarinin GSKD igindeki Paylari (%)
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Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarimiz
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~—Uretimdeki Net Vergiler

= Amortismanlar

dim. Takdir edersiniz ki, su slayti 5 dakikada hazir-
layacak kadar da kapasitem yok.

Bu bdlusimun bagka bir cephesi, yani bozulan bé-
lisimiin TUIK tarafindan gerceklestirilen baska bir
ayarini goériyoruz; Ucretler aleyhine, emek kesimi
aleyhine.

Bu grafikte 2007 yilina kadar baktiginizda, 3 tane
enflasyon bileseni, TUFE, yani tilketicilerin yasadi-
g1 enflasyon, TUIK’in deklare ettigi ve yasadigimizi
iddia ettigi enflasyon; yurtici UFE, yani imalat sa-
nayii agirhkli olmak Uzere Turkiye’'deki Ureticilerin
yurticine sattigi mallarin fiyatinda olan degisme. Bu
énemli, UFE hep maliyet diye dusinilir, maliyet
enflasyonu olarak dustndlir. UFE, maliyet enflas-
yonu degildir. UFE sudur: Toptancilarin ve agirlikli
olarak da imalat sanayiinde ¢alisan ureticilerin sat-
tig1 mallann fiyatindaki degismedir ve bu anlamda
da saticilarin gelirindeki degismenin gdstergesidir.
Dolayisiyla ureticiler agisindan maliyetin degil, ka-

sayl: 2

zancin gdstergesidir. Yurtdisi TUFE ise, ayni Ureti-
cilerin ihrag ettikleri mallarin fiyatlarinda olan degis-
meyi gosteriyor.

Bakin, 2017 yilina kadar seriler birbiriyle ne kadar
Ortisuk gidiyor. 2017 yilina gelene kadar 3 tane enf-
lasyon orani da birbirine ¢cok yakin gidiyor. Zaten
bu, iktisat teorisine de uygun ve uyumlu bir sey. ik-
tisatta, gecislilik etkisi denilen bir sey vardir. Bu da
kabaca su demek: Eger Uretici fiyatlarini arttirdiysa
ve bu Urettigi Grin de tiketiciye gidecekse, bu fiyat
artisi belli bir vadede ve belli bir oranda nihai tu-
ketim mallarinin fiyatina yansir. Buna pass-through
ya da gecislilik etkisi deniyor. Bir seyin toptan fi-
yatlari artarsa, perakende satis magazalari da bu
mallari toptan alip size satiyorlarsa, o fiyat artigla-
rini bir stire sonra size yansitacaklar. Ne zaman;
stoklarini yenileme déneminde. Ne zaman; kendi
maliyetlerini belirleme ddénemlerinde. 2017’ye ka-
dar bir sorun yok. 2017°den sonra bir sikinti bagl-
yor. 2017°den sonra bu makas bozulmaya baslyor.
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lizerinde seyretmesidir. Bu sekllde iiretici kesim gelirleri UFE kadar artarken (ve dolaynsnyla hane halki
harcamalarinin artist da buna paralel gergeklesirken) iicret gelirlerinin TUFE kadar artmasy; gelir dagiiminin
devlet gelirleri (gercek TUFE iizerinden alinan tiiketim vergileri) ve net isletme artigi lehine, ucretler

aleyhine bozulmasi sonucunu dogurmustur.

== YD UFE —TUFE

\
2017 2018 2019y 2021 2022

Neyin aleyhine; strekli TUFE’nin aleyhine. Sirekli
TUFE asag@ida ¢ikmaya basliyor ve siirekli yurtici
UFE -surada gérdiiginiiz kirmizi gizgi yurtici UFE
rakami, yani Ureticilerin satis fiyatlari- yukariya ciki-
yor. 2018, Korkut hocanin da bahsettigi restlesme
dénemi. Yeni bir ekonomiden sorumlu bakan geli-
yor, o bir ekonomi modeli ortaya cikartiyor. Buna
benzer bir toplantida, ama katihmcilarin su anda
buradaki hazirGnla pek alakasi yok, hepimizin iz-
ledigi bir konferansla, gelecek dénemde ne olaca-
gini grafiklerle Turkiye’nin sanayicilerine anlatiyor.
Sonrasinda Turkiye’nin yeni bir ekonomi modeline
gectigi sdyleniyor. Tabii, buna piyasalarin tepkisi ilk
Once kur Gzerinden oluyor. 2018’de 6énemli bir kur
artigi var.

Grafikteki gri kesikli ¢izgi ihracat fiyatlari (yurtdigi
UFE). 2018 yilinin basindan itibaren, agirlikl ola-
rak kur artisinin etkisiyle Gretici yurtdigi fiyatlari
(YD-UFE) yiikseliyor. Bakin, biraz énce bahsetti-
gim etki gerceklesiyor. YUkselen Uretici fiyatlari,

pass-through etkisiyle TUFE’yi de arttiriyor. Bura-
da su noktayi belitrmem gerek, bunlar yillik enflas-
yonlar, yani her ay bir énceki yilin ayni ayina goére
yilhk enflasyonlar. Bir sene 6éncesinde yiksek bir
enflasyon nedeniyle endeks ¢ok hizl artarsa, bir
sene sonrasinda ayni ayda baz etkisiyle yillik enf-
lasyon dustyor (egriler asagiya dénulyor). CUnku
bir sene dnceki endeks cok buylkse, cok yiksek
arttiysa enflasyon, bir sene sonrasinda yine o kadar
arttirma marifetini (!) sergilemiyorsaniz, enflasyon
disecektir.

2020’den sonra ise enteresan bir sekilde Ureticiler
para kazaniyor (Yi-UFE ve YD-UFE artiyor); pera-
kende firmalar da, yani biylk marketler de para
kazaniyor hatta asin kar ettikleri icin firca yiyorlar,
ama ne hikmetse, perakendecilerin sattigi mallarin
fiyat artisi, aldigi mallarinkinden hep daha disuk
oluyor. Nasreddin Hoca’'nin kedi ve et hikayesi bu.
Eger Uretici fiyatlar artisi grafikteki gibiyse, tlketi-
ci fiyatlan (uzun sure) bunun altinda gidemez. Bu-

sayl: 2
mayis 2023
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nun boélisime etkisi sdyle su oluyor: Calisanlarin
gelirleri, yani Gcret unsurlart TUFE kadar artiyor.
Biliyorsunuz, maas artiglarimiz genellikle TUFE’ye
endeksli olarak yapiliyor. TUIK, TUFE'yi oldugun-
dan dusik acikladigi icin, birer Ucretli olarak sizin
geliriniz TUFE kadar artarken, sermaye kesimini
temsil eden Ureticilerin gelirleri UFE kadar artiyor.
Aradaki fark kime gidiyor; biraz énce gérdigimuiz
bélisim kanaliyla sermayeye aktariliyor. iste o
yiizden ben buna “Bélusiimde TUIK Ayar” dedim.
Yasadiginiz enflasyon gercek bir deger, siz o kadar
para harciyorsunuz; ama agiklanan enflasyon hep
bunun altinda, gelirleriniz agiklanan enflasyon ka-
dar artiyor. Ama bagka bir kesimin gelirine bakarsa-
niz, bakin UFE’nin artigina, yiizde 157 olmus, 2022
Ekim ayinda. Onlarin gelirleri bu kadar artiyor. Oyle
olunca, TUIK’in de sayesinde -bunu tirnak icerisin-
de sdyliyorum, Ucret geliri elde eden bir insan ola-
rak- bolusim bizim aleyhimize gelisme gésteriyor.
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Burada, “Acaba bu bdlisimdeki bozulma nerede
hizlaniyor ve sektdrel olarak nasil gerceklesiyor
ediyor, yani sektdrler arasinda bir farklihk, egilim
var mi?” dedim. 2016’ya burada bir cizgi cizersek,
2016’ya kadar sektorler itibariyla -ki, burada sanayi
genelini, imalat sanayiini, Ucret gelirlerinin paylarini
gbdstermek anlaminda- ingaati ve ticareti aldim. Ta-
rmi sag eksenli gosterdim, ¢linkd tarimdaki tcret
toplam tarimsal hésilanin ylizde 5’ine denk geliyor
ve gorduginiz gibi, yerlerde sirtniyor. Tabii, bu
agirlikh olarak kendi tarlasinda galisan isglclinden
kaynaklaniyor, Ucret 6demiyorlar. Hangi sektdrde
licret payinda artis var; insaatta bir artis var. insaat
sektérindeki Gcret gelirleri tirmaniyor bu dénem-
de. imalat basta olmak tizere diger biitiin sektérler,
Uretici batlin sektorler diserken, insaat tirmaniyor.
Pandemi déneminde bir durgunluga giriyor tabii;
ama yine de ylzde 30’lar civarinda Ucret gelirlerinin
yaratilan hasiladaki payiyla bélisimdeki gbrece en
iyi durumdaki sektdrlerden birisi.
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BOLUSUMUN DONEMSEL GELISIMi — En Bilyiik Gelir Transferi (imalat) Sanayi Sektériinde

(Dinyada ve Tiirkiye'de)

Sektorlerin Katma Degerleri (GSKD) iginde Ucretlerin Payi (%)
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Simdi sanayiye ve ticarete gelelim. Orada butin
sektdrlerde emek geliri geriliyor. Ama en fazla ge-
rileyen hangisi; imalat sanayii. Yani en fazla imalat
sanayiinde calisan Ucretlilerin gelirleri reel olarak
gerileme goésteriyor bu dénemde. Bélisim en fazla
sanayi calisanlari aleyhine oluyor. Onun detaylarini
ilerleyen slaytlarda gérecegiz. Bu Ucret geliri kaybi-
nin nerede, hangi sektérlerde oldugunu daha son-
raki slaytlarda gérecegiz.

Bu, aslinda 2021’deki Sanayi Kongresinde yap-
tigim bir sunum ve sag olsun, Makine Mihendis-
leri Odas! elektronik kitap olarak da bastilar onu,
kendi web sitelerinde var'. O tabloyu biraz gézden
gecirdim. Slaytta, 2009-2020 dénemi i¢in hesapla-
digim Ucret gelirlerinin Amerikan dolar karsiliklar
g6rulayor. Bakin, imalat sanayiinin aylik ortalama

Ucret geliri 2009 yilinda 506 dolar ki, 2009 kiresel
krizden dolayi kurlarin yukari dogru dalgalandigi bir
yildir. 2010’dan bakarsaniz, imalatta ¢alisanlarin
kisi bagina aylik geliri 560 dolar civarinda. 2020’ye
geldigimizde bu 389 dolara gerilemis. Alt sektorle-
re bakarsaniz -ayrica OECD teknoloji siniflamasi-
na gruplarina gére de ayirdim alt sektérleri- imalat
sektorinun batin alt sektorlerinde Gcretler dolar
bazinda reel olarak da asagiya dogru gidiyor, yani
imalat sanayiinde ¢alisanlarin tcretleri dolar bazin-
da geriliyor.

Korkut hocanin tespiti cok dogru. Oyleyse Uicret ge-
liri kazananlar “Neden gelirlerinin reel olarak azal-
masini fark etmiyorlar?” sorusunun yaniti yani, onu
ben sonu¢ kisminda da sdyledim. ClnkU borglan-
masi artiyor. TUketim, harcanabilir gelirin bir fonk-

tmmob Sanayi Kongresine Giderken
«AKP iktidarimn 20 Yil»
15 Nisan 2023
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IMALAT SANAYI SEKTORLERININ UCRET DUZEYLERI (USD) —Tiim Sektérlerde Ucretler Gerilemis
Sektorler 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Degisim (2020-2009)
imalat 506 559 541 551 578 556 507 548 500 443 460 389 -118
10-Gida (D) 521 564 542 534 562 535 479 516 462 403 415 361 -159
11-igecek (D) 803 803 875 917 934 944 813 849 756 646 673 624 -179
12-Tiitiin (D) 1959 1.963 1.959 2426 2512 2475 1959 1.898 1959 1.355 1.959 1.086 -873
13-Tekstil (D) 362 408 401 421 459 454 418 464 423 372 390 311 -51
14-Konfeksiyon (D) 314 353 345 360 380 369 337 386 346 301 310 227 -86
15-Deri Urtinleri (D) 305 343 345 359 380 372 339 384 344 301 314 223 -81
16-Agag Urtinleri (D) 347 393 383 398 425 414 375 420 384 337 360 305 -41
17-Kagit (D) 601 681 667 680 706 671 604 637 587 518 544 479 -122
18-Basim&Yayin (D) 453 514 484 491 512 524 471 479 420 354 361 285 -168
19-Rafine Petrol (OD) 1917 1.854 1721 1793 1972 1809 1783 1.784 1.688 1416 1722 1.211 -706
20-Kimyasallar (OY) 809 870 844 854 903 878 792 822 761 663 667 583 -225
21-Eczacilik (Y) 1561 1.686 1.610 1576 1.463 1327 1.226 1.190 1.068 901 933 799 -762
22-Kauguk&Plastik (OD) 502 558 540 557 584 562 508 552 507 451 475 411 -91
23-Metal Disi Mineral (OD) 514 571 543 558 579 557 502 537 488 434 461 396 -118
24-Ana Metal (OD) 777 846 849 863 912 857 763 782 720 634 642 572 -205
25-Metal Esya (OD) 432 479 463 489 514 497 451 488 450 401 420 366 -67
26-Elektronik&Optik (Y) 840 943 953 1.000 1.070 1.014 890 951 904 789 852 786 -54
27-Elektrikli Techizat (OY) 661 738 710 711 750 717 652 680 611 547 577 505 -155
28-Makine&Ekipman (OY) 503 570 564 595 628 603 550 586 541 489 503 439 -63
29-Motorlu Kara Tagiti (OY) 770 851 803 821 871 817 753 776 701 651 665 598 -172
30-Diger Ulagim Ar. (OY) 778 973 1.008 1.092 1.111 1.075 964 1.005 954 843 850 748 -30
31-Mobilya (D) 337 377 368 385 407 395 356 404 367 321 332 273 -64
32-Diger imalat (D) 340 383 382 401 427 419 385 436 399 349 363 272 -68
Diisiik Ortalama 458 486 450 476 501 485 425 476 422 375 381 322 -136
Orta-Diisiik Ortalama 607 652 630 646 678 641 582 610 563 499 491 452 -155
Orta-Yiiksek Ortalama 690 769 741 759 799 762 694 723 662 599 618 547 -143
Yiiksek Ortalama 1343 1446 1378 1.355 129 1.184 1074 1.078 9% 846 893 792 -551
Notlar:
1. (D) Disik Teknoloji, (OD) Orta-Diisiik Teknoloji, (OY) Orta-Yiiksek Teknoloji, (Y) Yitksek Teknoloji
ri bulunurken sektariin toplam isgiici nin imalat sanayi
rlerin il g
1 imalat Sanayi ve Polit

' KUCUKKIREMITCI, Oktay, Pandemi Oncesi-Esnasi-Sonrasi imalat Sanayi ve Politika Tercihleri igin Cok Boyutlu Ve Sektérel Bir
Model Onerisi, Makina Miihendisleri Odasi Yayini, Yayin No: MMO/733, Temmuz 2022, https:/kitap.mmo.org.tr/pandemi-oncesi-

esnasi-sonrasi-imalat-sanayi-ve-politika-tercihleri-icin-cok-boyutlu-ve-sektorel-bir-model-onerisi
sayl: 2
mayis 2023
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siyonudur. Kredi alarak, harcanabilir gelirinizi de
bir stre arttirabilirsiniz. Ama reel olarak (nominal
USD cinsinden) Ucret gelirleri butlin sektdrlerde ge-
riliyor. En fazla gerileme hangi sektorlerde; yuksek
teknolojili sektorlerde, yani teknik isgtcinin énemli
oldugu sektdrlerde. D6nem basina baktiginizda, or-
talama 1343 dolar olan tcret geliri ddnem sonuna
geldiginizde 792 dolara dusmis ylksek teknoloji
sektdrlerde. Ki, bunlar; elektronik ve optik sektor-
leri, temel eczacilik sektorleri ile uzay araglari ve
havacilik sektérleri. Ucretlerde gerileme biitiin sek-
torlerde var, ama en cok gerileme en kalifiye isgU-
cunin cahstigi sektérlerde olmus. Simdi burada
sunu sorgulamamiz lazim; “buradaki kayip herkes
icin gecerli mi, Ucretlerin geriledigi bu dénemde is-
verenlerin kérlari da geriledi mi acaba?”. Bunun igin
de ben ayri bir slayt hazirladim.

Tarkiye’de ne yazik ki bu veriler yayinlanmiyor. Ben
bu verileri hakikaten tirnagimla kaziyarak elde et-
tim, ¢iink( TUIK’in bdyle bir verisi yok. Bunu Mer-

kez Bankasinin web sitesinde yayinlanan reel sek-
tdr bilanco ve gelir tablosu verilerini kullanarak elde
ettim ve sonuclar yillik ortalama ddviz kurlari ile
Amerikan dolarina ¢evirdim.

Bu da ayni ddnemde ortalama igyeri basina karlar,
1000 dolar cinsinden. Bakin, 2009 yilinda isyeri ba-
sina imalat sanayiindeki bir igyerinin ortalama kar
176 bin dolarken, 2020 yilinda 307 bin dolara ¢ik-
mis. Alt sektérlere bakin. Alt sektdrlerin tamamin-
da kéarlar artmig; yani Ucretler gerilerken batin alt
sektorlerde karlilik artmis. Karliligin en fazla arttig
sektore bakarsaniz; karliligin en fazla arttigi sektor,
orta dusuk teknolojili sektdrler. Bu sektorlerde or-
talama olarak; 2009’'da isletme basina kar 118 bin
dolarken, 2020 yilinda 802 bin dolara gelmis. Bu ne
demek? Yatirim yapan sanayicinin tek derdi vardir;
para kazanmak. Teknoloji diizeyinin ne oldugu, kag
kisiye istihdam sagladigi falan sanayicinin birinci
6nceligi degildir. Yatinmci nerede para kazanacak-
sa oraya yatinm yapar. Turkiye’deki sanayici agir-

tmmob Sanayi !(olfglesine Giderken 20 Yilin Sinai Serglizesti
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SEKTORLERIN ISLETME BASINA NET FAALIYET KARI (FVOK-EBIT, Bin USD) — Kérlarda Artma Trendi
Sektorler 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
imalat 176 199 281 216 280 276 285 282 328 363 260 307
10-Gida (D) 252 223 246 247 268 287 287 301 295 272 261 248
11-i<;ecek (D) 801 876 724 677 516 569 523 412 450 302 370 252
12-Tiitiin (D) 5 = & = “ = = = = = - =
13-Tekstil (D) 175 201 314 234 348 339 375 353 422 489 353 457
14-Konfeksiyon (D) 72 67 132 84 127 123 117 97 118 147 97 112
15-Deri Uriinleri (D) 52 62 81 71 90 82 82 74 82 70 73 58
16-Agac Uriinleri (D) 105 142 155 210 193 219 203 210 189 219 141 196
17-Kagit (D) 266 244 368 356 356 395 361 295 448 654 491 574
18-Basim&Yayin (D) 39 40 44 a7 55 48 44 41 50 52 a4 47
19-Rafine Petrol (OD) 2,007 2,128 3,438 2,071 1,625 721 146 3,061 5,087 7,026 1,011 -
20-Kimyasallar (OY) 319 439 614 509 621 632 649 657 776 861 653 735
21-Eczacilik (Y) 1,840 1,936 551 727 606 927 1,451 1,779 1,735 1,593 2,105 1,950
22-Kauguk&Plastik (OD) 188 167 252 202 260 251 251 256 294 317 251 308
23-Metal Digt Mineral (OD) 224 272 350 285 383 434 411 359 327 304 202 251
24-Ana Metal (OD) 7 606 1,393 457 1,098 1,033 977 1,247 1,806 2,237 826 1,457
25-Metal Esya (OD) 114 116 162 145 159 159 162 152 164 184 154 189
26-Elektronik&Optik (Y) 679 451 644 475 668 624 735 717 642 1,062 959 910
27-Elektrikli Techizat (OY) 534 409 491 386 589 462 440 415 465 480 334 481
28-Makine&Ekipman (0OY) 125 152 227 186 233 219 196 184 212 223 176 211
29-Motorlu Kara Tagiti (OY) 436 604 928 623 816 688 770 735 1,033 1,127 839 1,059
30-Diger Ulagim Araclari (OY) 368 257 491 267 206 602 614 689 785 1,142 1,261 1,013
31-Mobilya (D) 68 72 66 84 76 77 59 73 56 60 71
32-Diger imalat (D) 47 62 53 59 73 73 68 75 90 85 129
Diisiik Ortalama 89 133 114 143 144 146 132 161 189 144 178
Orta-Diigiik Ortalama 118 733 319 615 587 557 701 280 1,190 488 802
Orta-Yiiksek Ortalama 400 494 369 485 497 493 4% 576 672 573 623
990 618 553 648 716 954 1,025 958 1,220 1,300 1,223
ta-Yiiksek Teknoloji, (¥) Yi
onras imalat Sanayi ve Polit

sayl: 2
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likh olarak orta dusik ve dusuk teknolojili sektérler-
de -ki, bunlar emek yogun ve disuk yatinm tutarina
sahip sektdrlerdir genellikle- yatirim yapmayi tercih
etmis olmali, ¢linkl burada para kazanildigini o da
gbriyor. Sanayicinin derdi Turkiye’de teknoloji du-
zeyinin ilerlemesi degil, cok kar etmektir. Sadece
sanayicinin degil, bitin girisimcilerin derdi budur.
Siz sanayi politikalarini katma deger, kéar gibi is-
letme iktisadi konularina, ticaret konularina odakli
yardtirseniz, yatinmlari da tamamen 6zel sektére
birakirsaniz, yatinmci nerede kér ederse ona yo-
nelecektir.

O zaman da Uretimin teknoloji diizeyinin neden bu
kadar cok Ar-Ge ve yatinm tesviklerine ragmen
yukselmedigini anlamak, hele hele ylksek katma
degerli sektorlerin de sanildigi gibi yiiksek teknoloji
olmadigini gérdiglinizde, daha kolay olacaktir.

Ozetle bakarsak, bitiin sektérlerde Ucret gelirleri
diserken, bltun sektérlerde isletme kéarlari artmis;
ama igletme karinin agirhkli olarak arttigi, en fazla
arttig sektdrler orta dusuk teknolojili sektorler. En
fazla yiksek Gcret kaybinin oldugu sektdrde en faz-
la karlihk artmis. Bolisim acgisindan baktiginizda,
burada ¢ok buyuk bir strpriz yok.

Bolusum kismi bittikten sonra, simdi Turkiye sa-
nayisinin solo degerlendirme kismina baslayalim,
imalat sanayiinin geneline bir bakalim. Bu bélimde
de ¢ok baslik var. Elimden geldigince hepsini aktar-
maya ¢alisacagim size.

Burada, imalat sanayiinde ilk 5 sirada yer alan sek-
toérlerin 2003 ve 2021’deki ylzde paylarini gériyor-
sunuz. Ne agisindan gdéruyorsunuz; Uretim degeri
acisindan goériyorsunuz, ciro agisindan goériyorsu-
nuz, girisim sayisi ve katma deger acisindan. Yani
2003 yilinda en buyuk 5 sektdér hangileriymis, 2021
yilinda en blylk 5 sektér hangileri olmus? Tek tek
gdérmeye calismayin; ben sizin i¢in onun kesisim
kimesini cikarttim. Kesisim kimesine bakarsaniz:
Girisim sayisini bir kenara birakalim, ¢cinki girisim
sayisi firma sayisiyla alakal bir gdsterge. Geri ka-
lanlarin hepsi, yani Uretim deg@eri de, ciro da, katma
deger de satiglarla, yani o sektériin imalat sanayiini
dominasyonuyla alékali bir seydir. 2003 yilinda ilk
5 sirada yer alan sektorler sunlarmig Turkiye’'de:

Gida genellikle birinci siradaymis, tekstil, giyim
-konfeksiyon- ana metal ve otomotiv. ilk 5 sirada
yer alan, Turkiye sanayiini domine eden sektorler
bunlarmis. 2021 yilina gelince ne olmusuz, nasil
bir transformasyon gegirmisiz? ilk 5 sirada yer alan
sektorler yine sunlar: Gida, tekstil, ana metal, oto-
motiv. 20 yil gecmis, ayni sektbrlerde Uretim yapi-
yoruz, ayni sektdrlerde satis yapiyoruz. Burada bir
yapisal dénisim gérebiliyor musunuz? Ben gore-
miyorum. Girisim sayisina baktigimizda ise, girisim
sayisl, yaratilan degerle ilgili kiigik ve buyuk islet-
me farkini ortaya koyamadigi icin, genellikle kon-
feksiyon gibi kiicUk sektorlerin hep ilk sirada oldugu
sektorlerdir; 2003’te birinci sirada olan konfeksiyon
2021’de ikinci siraya gerilemis. Yani girisim sayi-
sI olarak baktiginizda da, yeni acilan igletmeler,
kimdulatif deger olarak baktiginizda da radikal bir
degisim yok. Yani (Erich Maria) Remarque’in roma-
nina atifla séylersek, 18 yilda geldigimiz noktada
“Garp Cephesinde (pek de) Yeni Bir Sey Yok”.

Simdi 6lcek buyukligine gore isletmelerin durumu-
na bakalim. Olcek blyiikligu olarak baktigimizda
da sunu goériyoruz. Bakin, iste burada girisim sayisi
bakmaniz gereken bir deger. Orada iki tane upuzun
mavi gértyorsunuz. Onlar mikro isletmeler, yani 1-9
arasinda kisi calistiran igletmelerin toplam igletme
sayisina oranl, yuzde payi anlaminda. Tarkiye’'deki
isletmelerin yaklasik ylzde 90’1 mikro, hatta yUz-
de 100’e yakini da mikro ve kuguk igletmeler, yani
50’den az is¢i calistiran isletmeler. Hasilaya bakin.
Hasilada, Turkiye’'de blyik ve orta blyuk isletmeler
toplam pazarin yltzde 80’e yakin kismina sahip. Bu
ne demek? Turkiye ekonomisinde oligopolistik ve
tekelci egilimler artiyor, yani daha az sayida isletme
daha fazla sayida degeri elinde tutmaya bagliyor,
aretimin, satisin, katma degerin daha fazla kismina
sahip. Binde paylarla ifade edilen biyik isletmeler,
binde 4 ve binde 5 paya sahip igletmeler pazarin
yuzde 60’indan fazlasina hakim. Ne demek? Tar-
kiye ekonomisinde bir yandan da oligopolistik ve
tekelci; yani fiyatlamay! kendi istegine gbre yapa-
bilen, rekabete ¢ok acik olmayan ve kendi rekabet
unsurlarini kendi yaratan buyUklikte isletmelerin
payi artiyor.

Bu imalat sanayii katma degeri ve katma deger ora-
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2003-2021 KARSILASTIRMASI (% Paylar) — «Garp Cephesinde (pek de) Yeni Bir $ey Yok»
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imalat sanayiinde oligopolistik ve tekelci egilimler artiyor gériinmektedir. Girisim sayisi disindaki
butun kategorilerde buyuk isletmeler pazar payini artirmiglardir. Girisim sayisinda binde
degerlerle ifade edilen buyuk isletmeler, pazarin yaklasik %60’ina sahiptir. 15

Kaynak: TUiK, villik Sznayi ve Hizmet istatistiklerinden kendi hesaplamalanimiz.
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ni. Biliyorsunuz, bu ¢ok populer bir sey, katma de-
ger orani. Cizgi grafik katma deger orani, imalat sa-
nayiinin katma degeri bélu Gretim degeri orani; yani
hep bdyle yukseltiimeye calisilan, batun iktisat po-
litikalar kulliyatinda yer alan “Yiksek katma deger
oranli Grtinlere ydneldik” denilen oran. Gérdiginiz
gibi, oran pek degismemis. Yani oran bizim niyeti-
mizi okuyamadig icin, “insallah yiikselir’ niyetimizi
okuyamadigi i¢in, gerceklesen durumda kalmis ve
dénem basinda ytzde 25’ken, hatta biraz da geriye
gidip yuzde 23'lere kadar gerilemig, yani 100 lirahk
bir Gretimin 23 lirasi katma deger olmus. Ama do-
lar bazinda baktigimizda da, 2003’te 38 milyar do-
larken imalat sanayi katma degeri -bunlar nominal
dolarlar, yani dolarlari bugtine getirmedim, 2003’Un
dolari bu- 2021’de 126 milyar dolar. Ama dedigim
gibi, 2020-21’deki pandemi hormonunu unutmayin.
Tarkiye icin normal yillar degil bunlar. Bilhassa sa-
nayi icin, 2020 ve 21 normal yillar degil; sanayinin
biraz hormonlu oldugu, ¢cok iyi para kazandig yillar.
Sanayi Kongresine Giderken
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imalat sanayi gdstergelerinin pandeminin baslangi-
cinda ¢ok hizli distigl, 2021 Kongresinde bununla
ilgili bir analiz de sunmustum, ama bilhassa Cin ve
Hindistan'in pandemiden etkilenmesinden dolayi
sonradan toparlayip tim imalat sanayi gdstergeleri-
nin ¢ok yukseldigi bir dénem.

Gelelim neo-liberal iktisadin bagka bir mottosuna;
“Disa aciklik ve liberalizasyon arttiktan sonra Ulke-
lerin refah dizeyleri artar” hikayesine. Bakalim dyle
mi olmus? 2003 yilinda bizim disa ac¢ikligimiz -disa
aciklik da,(ihracat + ithalat) / milli gelir, yani toplam
dig ticaret/milli gelir olarak hesaplaniyor- yiizde 37
iken, 2022 yilinda bu ylizde 68’e gelmis. Disa agik-
hgimiz ¢ok artmis, neredeyse ikiye katlamisiz; yani
biz, disa acilan, piyasalara ydnelen, ihracati ¢ok
6nemseyen bir (ilke olmusuz. Ama maalesef, kim-
senin gérmedigi bu Janus’un ikinci bir yuzi var dig
ticarette; ithalat. ithalat 6ksiiz cocuktur dis ticarette.
Herkes ihracat rakamlarini séyliyor, ama Janus’un

20 Yilin Sinai Sergiizesti
(Diinyada ve Tiirkiye'de)
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerinden kendi h:

Katma Deger Oraninda yatay seyir devam ediyor. «Yiiksek Katma Degerli Uretim», baska

bahara kalmis gibi...

sayl: 2
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‘ TOPLAM DIS TICARET- Disa Aciklik Arttikga Dig Acik da Artmis

20 Yilin Sinai Sergiizesti
(Diinyada ve Tiirkiye'de)
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Kaynak: TUIKve Dunya Bankas: Veri
Not
gore, 2013-2022 doénemi igin ise Genel Ticaret Sistemine gore Tym elde edllmlstlr

(https://data.wor _org) kendi h

: GSYH verileri 2000-2021 dénemi igin Dinya Bankasi'ndan, 2022 yil igin TUiK'ten allnmlstlr Dls ticaret verileri ise 2000-2012 dénemi igin Ozel Ticaret Sistemine

17

bir yuzu daha var ne yazik ki; ithalat.

Bakin, disa aciklik artarken, ihracatla ithalat farkini
gbsteren dis ticaret acigimiz ¢cok daha fazla artmis.
2003 yilinda 22 milyar dolar olan toplam dis tica-
ret acigimiz, disa ac¢ikhgin yizde 70’lere dayandigi
2022 yilina geldigimizde 110 milyar dolara ulas-
mis ve bu senenin aciklanan ilk 2 aylik dis ticaret
aciklarini dusdndrseniz, bu sene bu rekoru belki
bir kere daha kiracak gibi gériintyor. Yeni ekono-
mi modelinde herhalde bir yerde bir isaret hatasi
yapildi. Yani cari fazla verecekken, rekor cari aciga
dogru gidiyoruz. O modeli dizayn eden teorisyenler
muhtemelen bir yerde bir isaret hatasi yapmis olsa
gerek.

Ne satmisiz, ne almisiz? Disa acikligimizin artti-
gini gordik. ihracattaki profilimiz ne olmus? Yine
2003-2021 karsilastirmasini anlatacagim burada.
Bu arada “ben, ben” diyorum, ama Omiir (GENC)
ile biz diye disinin bunu. Kirslye falan gelince,
biraz insanin egosu artiyor, partnerini falan unutu-

sayl: 2

yor. 2003 ve 2021°de ihrag¢ ettigimiz mallarin top-
lam ihracat igindeki paylarini konusacagiz simdi
de. 2003'te giyim yuzde 22,4’lik payla birinciymis,
2021°de yuzde 8,8’e gerilemis. Tekstil ilk 5'teymis,
o cikmig, tekstilin yerine makine sektéri gelmis;
ama ilk 5 sektdrdeki 3 sektdr ayni kalmis. Bura-
daki 6. sektdr de tekstil, onu da sdyleyeyim; yani
2021°deki 6. sektor tekstil. Yani ihracat kompozis-
yonumuzda, dis diinyaya satisimizda da radikal bir
degisim yok. Urettigimizde bir degisim olmadigini
gérmistik biraz énce; Uretim degeri, ciro ve katma
degerde. Sattigimizda da ¢ok dnemli bir degisim
yok. Peki, disaridan aldigimizin durumu nasil, yani
ithalatin durumu nasil? ithalattaki ilk 5 daha cakill,
hic degismemis. Turkiye’nin ithalatinin bagimlilk
yapisi hemen hi¢ degismiyor. 1. sirada kimyasal-
lar var. Kimyasallar daha da pozisyonunu arttirmis,
yuzde 19lara ylUkselmis ithalat icindeki pay olarak
ylzde 15,7°den. Turkiye, bu ara mallarin ithalatinda
bir adim yol alamadigi gibi, yani tlkede Uretilmesi
anlaminda bir adim ileri gidemedigi gibi, daha da
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20 Yilin Sinai Serglizegti

(Dinyada ve Tiirkiye’de)

iMALAT SANAYi DIS TiCARETi (%) — Disa Agilirken Aldigimiz da Sattigimiz da Aymi Kalmig
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet
istatistiklerinden kendi h
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vahim bir tabloya gelmis. Diga bagimlilik, disa agil-
manin arttigi bu dénemde ayni ihracat kompozisyo-
nu korunurken, ayni Urtnlerden daha fazla miktar-
da ithalat seklinde tezahlr etmis.

Peki, ihracat yaptigimiz Ulkeler ne olmus, hedef
pazarlarimiz ne olmus? Bu situnlardaki renkler Ul-
kelerin bayraklari. Onu yapmak igin ¢cok ugrastim.
Powerpoint'te bunu yapmanin ne kadar zor oldu-
gunu ugrasanlar bilir. Onlar bayraklar diye goérin,
Ulkeleri temsilen bayrak renklerini yaptim. 2003 yi-
linda bizim birinci pazarimiz Almanya’ymis, ylzde
16’ymis toplam ithalat icindeki payda. 2021°de yine
birinci ama 2021’de bu yogunlasma biraz azalmis,
daha homojen bir dagilim olmus; yani ilk siradaki
tedarikgi Ulkelerin paylarindaki bu yikseklikler bi-
raz térpulenmis, daha homojen bir dagilim olmus.
Ama siralamaya bakarsaniz, Fransa ¢ikmis, Irak
girmis. Yani hedef pazarlarimiz degismemis. Bu
ne demek? Bizim ihracat yaptigimiz Ulkeler, hedef
pazarlarimiz degismemis. Demek ki, onlar da biz-

den sattiklarimiz almayi tercih ediyorlar hala. Ayni
Ulkelere ayni mallari satmayi devam ettiriyoruz biz.
Hedef pazarlarimiz degismis olsaydi, farkl bir mal
grubuyla da girmemiz gerekirdi. istikrar mi denir
buna, artik ne denir, bilmiyorum; ama ayni seyi de-
vam ettirmisiz.

Peki, ithalatta durum ne olmus? ithalatta Cin fak-
téru. 2003 yilinda yuzde 16,6 payla bizim birinci
sirada ithalat yaptigimiz Ulke Almanya iken, Cin,
batiin dunyada oldugu gibi yizde 16’yla 2021 yi-
inda ylUzde 15,7 ile bizim temel tedarik¢i Ulkemiz
olmus. Almanya ikincilige gerilemis. Tabii, Rusya
var burada. Rusya’dan 6nemli él¢tide bizim petrol
tirevleri; yani dogalgaz, petrol gibi bagimliliklarimiz
da var. Bu konuyu benim de mensubu oldugum 21.
Yiizyil icin Planlama Grubu tiyelerimiz Oguz TURK-
YILMAZ ve Necdet PAMIR hocalarimiz ¢cok detayli
ve akici sekilde ¢ok sayida platformda dile getirdi-
ler ve getirmeye de devam ediyorlar. Tekrar grafige
doénersek gordiguniz gibi, Cin ve Rusya disinda,

sayl: 2
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iMALAT SANAYi DIS TiICARETi - ihracatta Ulke Yogunlagsmasinda Azalma...
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistiklerinden kendi h imiz.
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iMALAT SANAYi DIS TICARETI - ithalatta Yeni Bir «ilk 5», Cin Faktéri...

2003 ve 2021 Yillarinda ithalatta ilk Beg Ulke ve Paylari (%)
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Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler hem 2003 hem de 2021
de temel tedarikci Ulkeler arasinda yer almaktalar.
Bizim ithalattaki Ulke yogunlasmamiz bu sekilde
gerceklesmis.

Peki, teknoloji acisindan ithalat ve ihracata bakti-
gimizda durum nedir? Biliyorsunuz, bu disa agil-
manin, teknoloji transferiyle ilgili bir gizel séylemi
de vardir. Bu cok lirik bir séylemdir, tirnak igcinde
soyliyorum: “Dis acik vermek cok 6nemli degil.
Dis acik verdiginiz Griinlerdeki teknolojiyi eger ithal
ederseniz, bu ithal ettiginiz teknolojiyi zaman ice-
risinde, kibarca sdylersem, tersine muhendislikle,
daha kabaca sdylersem, kopyalayarak, siz kendiniz
Uretmeye baslarsiniz ve bu teknoloji transferi, yani
net teknoloji ithalatciligi bir ddnem icerisinde Glkede
O6grenen ve Ureten bir yapiya ddnuserek, sizin de
teknoloji yapinizi gelistirir.” Beklenen sey budur. En
azindan neo-klasik séylemde, disa ac¢ikligin artma-
sinda, yani mal ve hizmet ticaretinin serbestlestiril-

;"" | tmmob
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mesinin bdyle ulvi ve uhrevi yanlarindan bir tanesi
de budur.

Bakin, bizde ne olmus? ihracatta bizim teknoloji
grubu olarak sattigimiz mallarin genellikle hep-
sinin paylar da birbirine yakin olmak Uzere, orta
disik, distk ve orta yiksek grubunda. Yaklasik
yuzde 30’lu paylar ve bunlar hi¢ degismemis; yani
2009’da ne satiyorsak teknoloji olarak -ki, Grin
gruplarini ¢cok degistirmeyince bunu da ¢cok degistir-
mek mUmkin degil- 2021’de de ayni seyi satmaya
baslamisiz. Sadece orta yiksek teknolojiye dogru,
yani orta disik teknolojiden orta yiksek teknolojiye
dogru hafif bir kayis olmus. Bu arada, orta disuk
teknoloji dedigimiz sey, ana metal, metal Urunleri
gibi sektdrler. Orta ylksek dedigimiz, makine imala-
ti gibi sektorler, otomotiv gibi sektérler; diger ulasim
araclar imalati. YUksek dedigimiz, agirlikli olarak
elektronik, optik, tibbi cihazlar ve eczacilik sektéri
ve hava ve uzay araglari gibi bir-iki kiicik alt sek-

20 Yilin Sinai Sergiizesti
(Dinyada ve Tiirkiye’de)
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistiklerinden kendi hesaplamalarimiz.

Turk imalat Sanayi yillardir net teknoloji ithalatgisi olmasina ragmen, bir tiirli bunu ihrag
urunlerine yansitamamigtir. Demek ki, yaparken égrenmek yerine, Gretimde ucuz(latilan)

isglicli avantajini kullanmak daha cazip...
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tér2. Yani bizim ihracat kompozisyonumuz genellik-
le orta dligUk, orta yiksek arasinda salinmig gitmis.

Peki, yiksek teknoloji ihracati ne olmus? Bizi ge-
listirecek olan buydu dis ticaret vasitasiyla degil
mi? 2009’da ylzde 3,5mis, 2020’de ylzde 3'te
kalmis. Yani yuksek teknolojide bizim bir ihracat
potansiyelimiz yok, hatta geriye gitmis. ithalatta ne
olmusuz? ithalatta da bizim genellikle ithalat kom-
pozisyonumuz orta yuksek teknoloji drtnleri ithal
etmek Uzerine. Yani orada hi¢ gerileme yok. Orta
yuksek teknolojiler diyoruz; ama bakin, orta yiuksek
ve ylksek teknoloji trlnlerin ithalattaki pay! yizde

Sanayi Kongresine Giderken
@AKP iktidarimin 20 Yil»

42, sadece yuksek teknolojili Grlnlerin ise ylzde
11. Bir de bunlar yiuzde paylar, mutlak degerlere
getirdiginizde yuzde paylari yaniltici olabiliyor®. Biz
yuksek teknoloji ithal ediyoruz; ama ne hikmetse,
yuksek teknoloji ihnra¢ edemiyoruz. Demek ki, sana-
yici igin ya da bu ithalati yapan insanlar igin tekno-
lojiyi transfer edip Uretmek énemli degil. Onun igin
6nemli olan ne olmus; yaparken 6grenmek yerine,
Uretimde ucuzlatilmis isglcl sayesinde daha faz-
la kar etmeyi 6ncelemek, kendi hedef fonksiyonlari
acisindan dogru bir motivasyon gidisa olmus.

istihdam ve calisan bagina katma deger agisindan

20 Yilin Sinai Sergiizesti
{Diinyada ve Tiirkiye’de)

15 Nisan 2023

iSTIHDAM, TEKNOLOJi, VERIMLILIK —

istihdam ve Caligan Bagina Katma Deger

::: istihdam (%) .
160 148 Istihdamin yikinu
140 L geleneksel dusuk, orta-
12,0 ” a8 as asfs
100 91 dusuk teknolojili
80 L e sektorler tasiyor.
60
o ||
20 [
00 [
Giyim Tekstii Gida Metal Mineral Giyim Gida Tekstii Metal Makine
Uriinleri Uriinler Uriinleri
2003 2021
30,0 Calisan Basina Katma Deger (Bin USD) 26,7

Calisan Bagina Katma 250

Deger, 2003 yilina gére
bir ylkselme

24,7
232 234 233
214 211 213

20,0 17,3
gbstermesine ragmen, 150
ayni duzeylerde ki
dalgalaniyor.

5,0

0,0

2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerinden kendi

2 Bilgi icin, OECD siniflamasina gére:
Diisiik Teknolojili Sektérler: Gida, icecek, Tiittin, Tekstil, Konfeksiyon, Deri ve Deri Uriinleri, Agac, Mantar ve Agag Uriinleri, Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim
ve Yayim, Mobilya imalati, Diger imalatlar
Orta Diisiik Teknolojili Sektérler: Kayitl Medyanin Gogaltimasi, Rafine Petrol Uriinleri, Kauguk ve Plastik Uriinleri, Mineral Uriinler, Ana Metal, Metal Esya,
Makine Techizat Kurulum ve Onarimi, Gemi ve Teknelerin imalati
Orta Yiiksek Teknolojili Sektorler: Kimyasallar, Silah ve Miilhimmat, Elektrikli Teghizat imalati, Bagka Yerde Siniflandinimamis Makine Teghizat imalat,
Motorlu Kara Tasiti, Diger Ulasim Araglari, Tibbi/Discilik Arag ve Geregleri
Yiiksek Teknolojili Sektorler: Eczacilik, Elektronik ve Optik Cihazlar, Hava ve Uzay Araglari

sayl: 2
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bakarsaniz, 2003’te de, 2021’de de Turkiye'de ca-
lisilan sektorler geleneksel olarak disik ve orta
disuk teknolojili sektorler. Bakin, siralama burada.
2021’de istihdam agisindan ilk bes sektdr; giyim,
gida, tekstil, metal Grinleri ve makine sektdrleri
-ki, 2003’te siralama hemen hemen ayni sadece
Makine yerine ilk beste Mineral Uriinler varmis-
istihdam yUkinU gekiyor. Bu niye 6nemli? Burada
calisan emek profili, yani kalifikasyon ag¢isindan
baktiginizda emek profili degismeyince, sizin teknik
isglcu talebiniz de artmiyor. Yani ayni sektorler-
de Uretim yapip da disitk emek niteligi gerektiren
sektdrde Uretim yapmaya devam ettiginiz zaman,
yuksek teknolojide gerekli olan teknik eleman, ma-
hendis, tekniker gibi daha kalifiye 6zellige sahip
emege talebiniz de ¢ok artmiyor. Peki, calisan ba-
sina katma deger olarak baktigimizda neredeyiz?
Tarkiye’de calisan basina katma deger, yani emek
katma degeri 20-23 bin dolarlar civarinda dalgalani-

£ |tmmob Sanayi Kongresine Giderken
«AKP iktidarimin 20 Yilr»

15 Nisan 2023
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iSTIHDAM, TEKNOLOJI, VERIMLILIK — Sanayi katma dederi éykiindigimiiz iilkeler igin cok diisiik

yor. 2021’deki ulagilan 27 bin dolarlik diizeyde pan-
deminin etkisi buyuk, genel ortalama 22 bin dolar
civarinda.

Peki, calisan basina katma degerde dinyada du-
rum nasil? Buradaki veriler sanayi sektéri katma
degeri, ve veri kaynagi da farkli oldugundan katma
deger rakamlari biraz daha farkli. Sadece sunu
soylemek istiyorum. Surasi Turkiye. Sanayide kat-
ma deger 2000 yilindan 2019 yilina kadar 37 bin
dolar civarinda. Surasi da bizim hedefledigimiz ul-
keler, OECD ve Avrupa Birligi. OECD’de sanayide
calisan basina katma deger rakami 77 bin dolar
-bizde 36 bin dolar oldugunu unutmayalim- Avrupa
Birligi ortalamasi 67 bin dolar. Almanya’y, italya’yi
ve Kore'’yi gbruyorsunuz; yani hadi iyimser bir cim-
le kurayim da, 25 bin dolarlik imalat sanayi katma
degeriyle bizim bu Ulkeleri yakalamamiz biraz za-
man alacak diyeyim.

20 Yilin Sinai Sergiizesti
(Diinyada ve Tiirkiye’de)
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Kaynak: OECD ve Dunya Bankasi (WDI) veri tabanlarindan kendi hesaplamalarimiz
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3 Bilgi igin: Tirkiye’nin imalat sanayi ihracati 2021°de 212 milyar USD, 2022'de 240 milyar USD’dir. imalat sanayi ithalati ise

2021’de 206 milyar USD, 2022'de 261 milyar USD’dir.
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Kapasite kullanim oranlari, kriz
dénemlerinde dusls gosterse de % 75-77
bandinda dalgalanmaktadir. 2009 il
seviyesine canllik ddnemlerinde bile

ulagilamamistir.
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Kaynak: : TCMB, Reel Sektor istatistikleri 130,0
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Kaynak: TUIK (Isglicti Girdi Endeksleri ve Sanayi Uretim Endeks verileri kullanilarak hesaplanmigtir).

Kapasite kullanim orani bir etkinlik gdstergesidir.
Etkinlik géstergesi olarak kapasite kullanim oranin-
da cok blyUk bir degisme olmadigini, dénem igeri-
sinde ylzde 75 bandinda dalgalandigini gériyoruz.
Canlanma yillarinda bile bunun Ustline ¢ikmamis.
Ama burada bagka bir gbésterge var ve ben bunu
6nemsiyorum; bu, calisan basina emek verimliligi
ve caligilan saat basina emek verimliligi. Bakin, o
koydugum oklar, grafige ekledigim oklar ¢alisan ba-
sina emek verimliligi ve calisilan saat basina emek
verimliligi arasindaki farkin nasil blyidiguni gos-
teriyor 2017 sonrasinda.

2017 yilina kadar her iki verimlilik de paralel gider-
ken, bu kirmizi ve mavi gizgiler birbirine ¢ok yakin
seyrederken, 2017 yilindan sonra ¢alisilan saat ba-
sina emek verimliliginde 6nemli bir artig var. Demek
ki, istihdam artisindan daha fazla emek Uretkenli-
gi artmis. Emek miktar, istihdam sayisi veri iken
calisilan saat basina verimlilik artigsindan calisilan
saat basina emegin daha fazla deger Urettigini;

sayl: 2

ama daha fazla deger Uretmesine ragmen, 2017
yilindan sonraki gelir bolisimi degerlerinden de
gdrdigumuaz gibi, Uretilen bu degerin tamaminin
isverene aktarildigini anliyoruz. Dolayisiyla bélu-
stimdeki bozulmanin bir cephesi de burada ortaya
cikiyor. Cok yuceltilen emek verimliligi meselesin-
de ben hep sunu sdylerim: Verimliligi arttirmak iyi
bir seydir, ama verimlilik sonucunda elde edilen art
degerin kime gidecegi de dnemli bir seydir. Siz in-
sanlarl daha ucuza, hatta yeni istihdam yaratma-
dan ayni insanlari daha fazla calistirarak daha fazla
gelir elde ediyorsaniz ve insanlarin geliri distyor-
sa, verimlilik o kadar da kutsiyet atfedilen bir sey ol-
maktan ¢ikar, en azindan ¢alisanin birincil dnceligi
olmaktan ¢ikmaya baglar.

istihdam, teknoloji, verimlilik agisindan Turkiye’de
Ar-Ge harcamalarinda dnemli bir artis var, dolar ba-
zinda 6nemli bir artis var. 2009 yilinda 1,2 milyar
dolar olan Ar-Ge harcamalari -imalat sanayii Ar-Ge
harcamalarindan bahsediyorum- 2021 yilinda 3,7
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iSTIHDAM, TEKNOLOJi, VERIMLILIK— Ar-Ge ve Patent Cephesinde Onemli Bir Arti Var...
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Kaynak: : TUIK, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri istatistikleri TURK PATENT Tarafindan Verilen Patent, Faydah Model, Marka ve Tasarim Sayilart

2003 2009 2021 | 2003-2021 Degisim (%)

Patent Bagvuru Sayisi 1.152 7.241 17.566 1.425
Tescil edilen patent, faydal Patent Tescil Sayisi 1.180 5610  12.566 965
model, tasarim ve marka Faydall Model Bagvuru Sayisi 1.222 2.882 4.490 267
sayilarinda da 2003 yilina gére Faydali Model Tescil Sayisi 720 2.179 2.591 260
onemli bir artig gorilmektedir. Marka Bagvuru Sayis 38.714 71.604  191.779 395

Marka Tescil Sayisi 22.310 56.921 129.423 480

Tasarim Basvuru Sayisi 22.432 31.256 65.915 194

Tasanim Tescil Sayisi 16.687 24.856 50.038 200

Kaynak: Tiirk Patent ve Marka Kurumu (TURK PATENT) verileri kullanilarak hesaplanmistir..
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iSTIHDAM, TEKNOLOJi, VERIMLILIK- ...Ama Bu Artiglar Uretime Yansimamis.

imalat Sanayi Uretiminin Teknolojik Yapisi (Uretim Degeri Agisindan, %)

45,0 a19

3,1
I—
2009 2021

W Yiiksek ™ Orta-Yiiksek ™ Orta-Diigiik M Diisiik

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerinden kendi

Ar-Ge tegviklerinin genelde vergi bagisikliklari ve Ar-Ge personeli maliyetinin digtrlilmesine ydnelik
icerikte olmasi, bu tegviklerin imalat sanayi Uretim yapisini kalici ve siirdiriilebilir bir sekilde
degistirmekten ziyade, igverenler igin maliyet digiiriicii (karliigi artina) bir faktér gibi
degerlendirilmesi sonucunu yaratmistir.

incelenen donemde gozlemlenen tek degisim diisiik teknolojili sektérlerden, karhligin daha yiiksek
oldugu orta-diisiik teknolojili sektérlere dogru tiretimin artmasi olmustur.

Benzer sekilde patent, faydali model, tasarim vb seklindeki Ar-Ge gostergeleri ile iiretimin teknolojik

yapisi arasinda da bir baglanti kurulamamistir. 26

sayl: 2
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milyar dolara, yani 3 katina ¢cikmig, biraz daha faz-
lasina ¢ikmis. Patent, faydali Griin, tasarim, mar-
ka, tescil edilen sayilarinda da yine ¢cok énemli bir
artis var. Yani Ar-Ge potansiyelinde Turkiye'nin
cok 6nemli bir artisi var, Ar-Ge harcamalarinda da
Onemli bir artig var; ancak, Turkiye’nin teknoloji ya-
pisinda higbir degisiklik yok. Yani yapilan bu Ar-Ge
harcamalar Uretime gitmek ve Uretim teknolojisini
gelistirmek, teknolojik Grln Uretilmesini saglamak
yerine, isverene ekstra bir kazan¢ kaynagi olmus.
Cunka Turkiye’'deki Ar-Ge tesvikleri genellikle vergi
bagisikhklari ve Ar-Ge personeli olarak calistirildigi
varsaylilan personelin isverene maliyetindeki indi-
rimler seklinde kullandirildigindan (SSK primlerinin
disuklaga, Ar-Ge personelinin gelir vergisinden, is-

nin 2009 ve 2021 yillari i¢in karsilastiriidigi bu slayt-
tan Uretim yapisinda bir degisim olup olmadigini
acikca goriiyoruz. GOruldugu gibi Yiksek teknolojili
arin dretimi toplam Uretimin 2009'da yizde 3,5’ini
olustururken, 2021 yilinda yizde 3’e gerilemigtir.
Orta Disik ve Dusuk teknolojili Gretimin 2009 ve
2021 yillarindaki pay! degismemistir, toplam Ureti-
min ytzde 71’ini olusturmaktadir. D6nemde belirgin
kayis, Duslk teknolojili sektdrlerden Orta Duslk
teknolojili sektdrlere dogru olmustur. Daha 6nce
isletme Kkarlliklarinin karsilastirildigi bélimde de
zaten bunun nedenini incelemistik. Sonug olarak;
Ar-Ge harcamalarinda 6nemli bir artis olmasina
ragmen teknoloji acisindan herhangi bir degisim ol-
madigini soyleyebiliriz.

verenin de kurumlar vergisinden muaf olmasi gibi).
isveren icin maliyet diglricti unsur niteligi daha
fazla.

Bu gérdaguniz tablo, Tirkiye’nin imalat sanayiinin
yapisal durumu, karakteristikleri. Bu bir strl ra-
kamlar Turkiye’'deki sektdrlerin birbiriyle iligkilerinin

imalat sanayinin teknoloji agisindan (retim yapisi-  giiciinii ve siralamalarini gésteriyor. Slaytin dipnot-
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~ IMALAT SANAYI YAPISAL ANALIZ- Sektérlerin iktisadi Faaliyetlere Katkisi/Etkisi
I imalat Sanayi Alt Sektérlerinin 2012 Yili Girdi-Gikt: Tablosundan Elde Edilen Karakteristikleri (*) o

| oae | ois | v | T [ iep(x) | kno(¥) |

incelenen 23 sektdr igin katma deger oranlar;

10- Gida (D) 0706 (5) 0300 (14) 2,366 (17) 2618 (7) 147 (22) 29,4 (19) | yiksek teknolojili 2 sektdr igin ortalama %39,6:
11- igecek (D) 0,679 (7) 0,287 (15) 2,553 (6) 1,108 (20) 16,1 (21) 32,1 (17) | Orta Yilksek teknolojili 5 sektdr igin ortalama
12- Tiitiin (D) 0,551 (23) 0,052 (22) 2,075 (23) 1,032 (23) 22,9 (15) 445 (1) | %319, Orta Disiik teknolojili 5 sektdr icin
13- Tekstil (D) 0,666 (10) 0,608 (9) 2,520 (10) 2,922 (5) 21,6 (18) 33,4 (14) | Ortalama %29,7 ve Disiik teknolojili 11 sektor

14- Giyim Egyast (D)
15- Deri Uriinleri (D)
16- Agag Esya (D)

17- Kagit Uriinleri (D)
18- Basim Yayin (D)
19- Rafine Petrol (OD)
20- Kimyasallar (OY)
21- Temel Eczacilik (Y)

0,646 (12) 0,025 (23) 2,537 (9)
0,603 (19) 0,348 (12) 2,394 (14)
0,637 (13) 0,876 (2) 2,324 (20)
0672 (9) 0,706 (6) 2,538 (8)
0,605 (17) 1,034 (1) 2,371 (16)
0814 (1) 0,751 (5) 2,338 (18)
0674 (8) 0813 (3) 2552 (7)
0,603 (20) 0,284 (16) 2,325 (19)

1,102 (21) 12,6 (23) 354 (12)
1,430 (17) 255 (13) 39,7 (5)
1,801 (14) 21,7 (17) 36,3 (11)
3,056 (4) 40,1 (5) 32,8 (15)
1,972 (13) 283 (12) 39,5 (7)
4,043 (3) 83,8 (1) 186 (23)
7,531 (1) 482 (2) 32,6 (16)
1,549 (16) 35,6 (8) 39,7 (4)

katma deger orani da %32,4"dur.

*Deger olarak, bir birimlik iiretim icin ara girdilerin
payinin en yiksek oldugu sektér: Rafine Petrol
(%80,1)

*Ekonomideki dretim artisiu en fazla tetikleyen

22- Kauguk ve Plastik (OD) 0,701 (6) 0,640 (8) 2,686 (4) 2,717 (6) 40,8 (4) 29,9 (18) | sektér: Motorlu Kara Tasit: (2,97 birim)
23- Metaldist Mineral (OD) 0611 (16) 0810 (4) 2,308 (21) 2,174 (9) 162 (20) 389 (8) | «Jedarik zincirlerinde en &nemli sektor:
24- Ana Metal (OD) 0,794 (2) 0,662 (7) 2,696 (3) 5658 (2) 39,6 (6) 206 (22) | Kimyasallar (7,53 birim)

25- Metal Esya (OD)
26- Elektronik ve Optik (Y)

0,595 (21) 0,496 (10) 2,451 (11) 2,166 (10) 24,0 (14)
0,605 (18) 0,252 (17) 2,403 (13) 2,003 (12) 43,7 (3)

40,5 (3)

39,5 (6) *En fazla ara mal niteligi tasiyan sektér: Basim-

Yayin (iretiminin  tamanm  diger sektérler

27- Elektrikli Teghizat (OY) 0763 (4) 0372 (11) 2,870 (2) 2179 (8) 319 (10) 23,7 (20) | tarafindan talep ediliyor)
28- BYS Makine imalati (OY) 0,649 (11) 0,201 (19) 2,572 (5) 2,038 (11) 32,4 (9) 351 (13)

*Kullandigi irdiler itibaryla, i Gimlihg
20 MotorluKaraTasii (0Y) 0,768 (3) 0229 (18) 2,966 (1) 1723 (15) 384 (1) 23,2 (21) | udandidi ara girdiler itibarylo, ithal bagumbhgt

en yiiksek sektér: Rafine Petrol (Ara girdilerin
%83,8'i ithal, ikinci sirada %48,2 ile Kimyasallar
yer aliyor)

30- Diger Ulagim Araclari (OY)
31- Mobilya (D)
32- Diger imalat (D)

0,555 (22) 0,115 (20) 2,294 (22)
0,620 (14) 0,083 (21) 2,442 (12)
0,616 (15) 0,322 (13) 2,375 (15)

1,225 (19) 31,8 (11) 44,5 (2)
1,067 (22) 20,2 (19) 38,0 (10)
1,382 (18) 22,5 (16) 384 (9)

(*): Tablodaki katsayilarin yaninda parantez iginde verilen degerler, sektor katsayisinin imalat sanayinin 23 sektori igindeki buyukluk sirasini gostermektedir.

Sektor adlarinin yanindaki ifadeler su anlama gelmektedir: (D) Dugik, (OD) Orta Diisiik, (OY) Orta Yiiksek, (Y) Yiksek teknoloji.

Notlar:

DGB: Dogrudan Geri Baglanti, DiB: Dogrudan ileri Baglant, TGB: Toplam Geri Baglanti, TiB: Toplam ileri Baglanti, iGP: Toplam ara girdiler iginde ithal girdilerin
oranini gosteren ithal Girdi Payi, KDO: Uretim degerine gore hesaplanan Katma Deger Orani 27
Kaynak: TUIK'ten elde edilen veriler kullanilarak kendi hesaplamalarimiz.

sayl: 2
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larinda detayli olarak tablonun nasil okunacagi, ifa-
delerin ne oldugunu yazdim, bu nedenle size simdi
olayin ézetini vereyim: Tlrkiye’de en fazla Gretimi
tetikleyen sektdér motorlu kara tasiti, ingaat degil.
Oyle genel bir galat-1 meshur var, bir sehir efsanesi;
“‘insaat sektdrl en fazla sayida sektorin Gretimini
tetikleyen sektérdir” inanisi. Oyle bir sey degil. in-
saat sektorl diger sektorleri etkileme glict agisin-
dan orta Gstlerde yer alan bir sektérdir. insaatta
cok fazla sayida Uriin kullanildigindan, o Grln ta-
nimiyla sektér tanimi karigiyor bazen. Ama durum
tam olarak dyle degil. Uretim artisini en fazla tetik-
leyen sektdr motorlu kara tasitlan sektéri (tabloda-
ki “TGB” kolonunda, alttan dérdiinclii deger). Yani
bir tane otomobil aldiginizda, ekonomide ¢ogaltan
etkisiyle yarattigi Uretim artisi en fazla olan sektér
aranind almis oluyoruz. Ne kadarmis o; 3 birim
neredeyse (2,966 birim). 1 birimlik harcama yapi-
yorsunuz, 3 birimlik Gretim artisi elde ediyorsunuz.
Zaman darligi nedeniyle diger katsayilari agiklama-
ya vaktim yok ne yazik ki, ben édnemli goérdigim
katsayiyl, Uretimin ithal bagimhhgini séyleyeyim
(Tablodaki “IGP” kolonu).

Tarkiye’de ithal bagimhhgi en yiksek olan sektor
rafine petrol. O dogal, cink( Turkiye’de petrol yok.
Biz ham petrolU aliyoruz, rafine edip satiyoruz ra-
fine petrol sektdérindn ithal girdi bagimhligr yizde
83,8. ikinci sirada yer alan sektér kimyasallar, bir bi-
rim kimyasallar sektérindn Gretim degerinin yizde
48,2’si ithal girdilerden olusuyor. Kimyasallar sekto-
ri Uretim zincirlerinin tamaminda yer alan, tedarik
zincirlerinin tamaminda yer alan en énemli sektor-
dur (tablodaki “TiB” kolonundan diger sektérlerin
hepsinin nihai talebi bir birim arttiginda kimyasallar
sektérunlin Uretiminin 7,531 birim arttigini gérebi-
liyoruz); yani hemen her sektérin Uretiminde kim-
yasal kullanmak zorundasiniz ve Turkiye’'de ithalat
bagimhhiginin en yiksek oldugu sektdér kimyasallar.
Dolayisiyla bu yapiyi degistirmeden Uretimi arttir-
maya calistiginizda, Turkiye'nin ithalatini arttirmis
oluyorsunuz, Tarkiye’nin ithalatini arttirdiginizda
da yurtdisinda onlari Ureten adamlarin Uretimleri-
ni arttirmis ve yurtdigindaki Ureticileri tegvik etmis
oluyorsunuz. Ben hep onu séyledim: Uretimi tesvik
etmek yerine en fazla satan UrlUnleri tesvik etmek

yénunde bir politika ya da ihracati tegvik etmeye
y6nelik politika yaptiginiz zaman, tretimin ithal ba-
gimhihklar veri iken, siz aslinda yurtdigindaki Ureti-
cileri sibvanse etmis ve tesvik etmis oluyorsunuz.

Katma deger orani yuksek olan sektérler yuksek
teknoloji olmak zorunda degildir. Yiksek katma
degerli bir sektdr yiksek teknoloji sektéri olmak
zorunda degildir. Bir kere daha 6zellikle séyledim.
Slaytta Ustteki mavi kutunun icerisinde de yaziyor.
Bakin, imalat sanayiinin 2012 yilinda -ki, yeni ve-
risi yok, 2012 yilina mecburuz bu analizi yapmak
icin- ortalama katma deger orani ylizde 32,4. 2012
yilinda Yuksek teknolojili sektériin katma deger
orani ylzde 39,6, Orta YUksek teknolojili sektdriin
katma deger orani yizde 31,9, orta dusik sektdrle-
rin katma deger orani ylizde 29,7; dusuk teknolojili
sektorlerin, yani begenmedigimiz sektorlerin katma
deger orani ylzde 36,4. Bu ne demek? Tlrkiye’de
yatirimlarin nereye yapildigini gérdiniz; orta do-
stk ve dusltge. Neden; katma deger orani yiksek.
Neden; yatirnm yapan para kazaniyor. Bilhassa ne-
den: yatinm tutar yiksek teknolojili sektérler kadar
yuksek degil, daha ucuza yapilabiliyor. Bélisimu
g6rduniz, katma deger Urettigi zaman da para ka-
zaniyor. O yuzden, yuksek teknolojili Gretim igin
motivasyon unsuru karlilik degil. Yatirimci yatinmi
yuksek teknolojili oldugu icin yapmaz, nerede para
kazaniyorsa orada yapar. Turkiye’de yatirimlarin
6nemli bir kismi o yiizden orta disik ve dusuk tek-
nolojili sektdrlere yapiliyor.

Bu finansal durum, imalat sanayiinin finansal du-
rumu. Hakikaten durum iyi, onu sdyleyeyim size.
Yani gerek likidite oranlari, gerek kérllik oranlari,
gerek stok ve satis canliigini gosteren gosterge-
lerde imalat sanayii 2015-2020 déneminde ¢oKk iyi
bir dénemini yasamistir, iyi para kazanmis imalat
sanayii. Nasil kazanmig bunu; borglanarak. Finans-
man giderlerinin toplam aktife orani giderek artmis.
i§letmeciler bilirler bunu, finansman kaldiraci deni-
len bir sey var; yani isletme bor¢landi§i zaman faiz
6demelerini kdrdan mahsup edebildigi icin, 6z kay-
nak karlihgi artar. CUnku kredilerin faiz 6demeleri
vergi matrahindan dustlen bir kalem oldugu igin,
yabanci kaynak kullanmak iyidir. Ne zaman; kér et-
tiginiz dénemlerde, ¢ok satis yaptiginiz dénemler-

sayl: 2
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de. Cok borglanirsaniz ¢ok para kazanirsiniz; ama
yarin 6blr giin satislarda bir diisme oldugunda, o
yuksek borglari 6demekte ¢ok zorlanirsiniz. Cinki
bu “yuksek borg-yiksek karlilk” déngusunin de-
vam etmesini iki kosulu vardir, satiglarin canli olma-
si ve kredi faizlerinin ylikselmemesi. imalat sanayii
Tarkiye’nin olasi bir resesyona girmesi durumunda
-ingallah girmez, ama olasiigi yUksektir gelecek
dénemde- 6nemli bir borgluluk sorunuyla karsi kar-
styadir, ¢lnkd yiksek karlilik dénemlerinde finans-
man giderleri dnemli 6l¢tide artmigtir.

Son olarak, Turkiye'yi Dinya, benzer (llkeler ve
benzemeye calistigi Glke gruplari ile kargilastiraca-
gim bolime gecelim. Solo degerlendirme bir yere
kadar fikir veriyor, gelismelere konsolide bakmakta
da fayda var.

Grafikteki lacivert cizgi, Turkiye’nin dunya GDP

| tmmob

Sanayi Kongresine Giderken
«AKP iktidarinin 20 Yil»

(Gross Domestic Product-GSYH) icerisindeki pay!.
Kirmizi gizgi ise imalat sanayi katma degerinin dln-
ya imalat sanayi katma degeri icindeki paylari. Cok
paralel gidiyor bunlar. imalat sanayi payi son yillar-
da biraz artmis. Ama bakin, Tirkiye 2003 yilinda
imalat sanayiinin dinyadaki pay! ytuzde 0.83'mus,
yuzde 1,1’e gelmis. Cok artmis dedigimiz de bu.
2003 orijinal bir yil. Bu oran 2004’te yiizde 0,95,
yani yuzde 0,95'ten 1,1’e gelmisiz. Milli gelirimiz de
yuzde 0,8'den yluzde 0,85’e gelmis. Bakin, biz d6-
nem icinde, son 20 yilda biytdik. Gérdlk, yizde 5
blyuduk, 5,5 buyudik, imalat buytdu; ama dinya
da bayuyor, yani siz biyurken diinya da buytyor. O
ylzden, buyuseniz bile sonunda nereye geldiginiz
dinyanin nereye geldigiyle ilgili.

Bakin, bu da dinyanin nereye geldigi. Biz bu doé-
nemde ylzde 99 buyimusiz; yani 2004-2021 d6-
neminde dolar bazinda 2 katina c¢cikmisiz GSYH

20 Yilin Sinai Sergiizesti
(Diinyada ve Tiirkiye’de)
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IMALAT SANAYi FINANSAL ANALiZ- Dénem iginde isler Fena Degil...

Finansal Oranlar 2017
Ortalamasi

Cari Oran 1,45
Likidite Orani 0,85 0,85 0,87 0,85 0,88 0,94 0,87 0,87
Stok Devir Siiresi (Giin) 86 93 87 86 91 93 92 90

Alacak Devir Siiresi (Giin) 92 97 92 84 84 88 87 89

Maddi Duran Varlik/Toplam Aktif (%) 24,7 24,4 23,0 22,6 22,1 20,9 19,3 22,4
Yabanai Kaynak/Toplam Aktif (%) 63,7 64,5 65,4 66,3 66,1 66,7 66,7 65,6
Faaliyet Kan/Net Satislar (%) 7,41 7,68 8,72 10,11 7,92 10,36 12,54 9,25
Doénem Net Kan/Net Satiglar (%) 3,41 3,66 5,47 4,62 4,91 6,36 7,98 5,20
Finansman Gideri/Net Satiglar (%) 3,91 3,85 3,62 6,49 4,24 4,55 5,47 4,59

Kaynak: TCMB, Reel Sektor Bilanco ve Gelir Tablolan verileri kullanilarak kendi hesaplamalarimiz.

-Dénem iginde hem cari oran hem de likidite oranlarinda bir iyilesme gériilerek, imalat sanayinin kisa vadeli yabanci kaynaklarin: finanse edecek

isletme sermayesi biiyikligiine sahip oldugu, dénem siiresinde net isletme sermayesinin hep pozitif oldugu ve imalat sanayinin likidite yapisimin da

guglendigi anlagilmaktadir.

-Devir siirelerinde; stok devir siiresi 2015 yilina gére 2021 yilinda bir haftalk artis gsterirken, ayni ddnemde alacak tahsil siiresi ise beg giinlik azalma

sergilemistir. Dénem ortalamas olarak alacak ve stok devir siirelerinin esit oldugu gérilmektedir.

-Finansal yapt oranlarinda ortaya gikan en belirgin egilim; dénem igerisinde imalat sanayi genelinde borglanma oranlarinin artarak daha yiksek
b | kla gahigil ve maddi duran varhklarin aktife oranindaki stirekli gerilemeden anlagilacag iizere sabit tesis yatinmlannda oransal bir

anlmanm ortaya gvkmrasndnr Bu dénemde daha fazla yabanci kaynak kullanma egiliminde olan imalat sanayinin, bu yabanci kaynaklari sabit tesis

yatrmlarinda kullanma egilimi sergilemedigi anlagilmaktadir.

bakild@inda; kar marji dénem bagindaki %7,4 lik degerinden %12,54'e ve dénem net kirlilik oramt ise dénem bagina

kiyasla iki katina gikarak %3,41'den %7,98’e yiikselmistir. Dénem icinde yabanci kaynak kullammindaki artis paralelinde finansman giderlerinin net

satiglara oraninda da yiikselme gérilmektedir.

28
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Finansal Oranlarda ilk Ug ve Son Ug Sirada Yer Alan Sektarler (2015-2021 Dénemi)

2015-2021 Donemi Ortalamasi

T T R R TR R TR
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1
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1
- . 2 P
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Kaynak: TCMB, Reel Sektor Bilango ve Gelir Tablolar verileri kull k kendi h 1 miz.
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olarak. Dunya blylimesi ise ytzde 118. Bunun ice-
risinde Gabon, Nijerya falan da var. Bakin, diinya
ylzde 118 blylyor, biz yizde 100 biyudik diye
seviniyoruz. Orta ylksek gelir grubuna bakin. Bun-
lar bizim yakalamaya cahstigimiz Ulkeler. Ylzde
370 bulylyor. Bu balonun sismesi gibidir. Balon
siserken, birbirine yakin seyler daha az uzaklasir,
ama uzaktaki daha da hizli uzaklasir. O yuzden, siz
onlari yakalayacak yapisal bir ddnisim yapmazsa-
niz, yiksek katma deger, yUksek teknoloji masalini
anlatir durursunuz ya da tekerlemesini sdyler du-
rursunuz.

Turkiye'yi BRICS* llkeleriyle de karsilastirdik biz
burada. Bakin, blyime anlaminda baktiginizda,
BRICS (lkelerinin genel performansi Tirkiye’nin
Uzerinde.

Burada ise imalat sanayii katma degerinin gelisi-
mine bakiyoruz. Yine imalat sanayiinin katma de-
gerine baktigimizda, Turkiye fena degil. Dedigim
gibi, bu pandeminin falan da etkisiyle yizde 159

blyimus 2004-2021 déneminde. Ama bakin, ayni
dénemde Cin ylzde 678 blylyor; Hindistan ayni
dénemde ylzde 298 blyuyor ki, bunlar devasa
ekonomiler. Yani Tarkiye gibi 200-250 milyar dolar-
ik katma degerden ya da 800-900 milyar dolarlik
milli gelirden bahsetmiyoruz . Bunlar devasa. Bu ul-
kelerin devasa blyUimesi mutlak farki TUrkiye aley-
hine anormal agiyor.

Milli hasila icindeki paylarina baktigimizda, imalat
sanayiinin orani hakikaten Turkiye’de fena degil;
toplam milli gelirin ylzde 22’si civarinda. Bu de-
gerle, Dunya ortalamasinin da 5 puan Uzerindeyiz
(elbette imalat sanayinin bilhassa 2021 rakamlarini
ihtiyatla degerlendirmek lazim pandemi nedeniyle,
2020’de imalat sanayinin payl %19,1’mig). Tabii,
burada istisna ulkeler var; Kore ve Cin gibi. Ylzde
30’a yaklasan imalat sanayii oranlari. Orta Yuksek
gelir grubunda bulunan Ulkeler i¢in de (elbette bu-
rada da Cin etkisi var) imalat sanayinin GSYH i¢in-
deki pay! yuzde 23,3. Ama Turkiye’'nin yuzde 22’lik

sayl: 2
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DUNYA VE TURKIYE — imalat Sanayi Tirmanirken, GSYiH Yerinde Saymis

Diinya GSYH'si ve imalat Sanayii Katma Degeri iginde Tiirkiye’nin Payi (%)
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Kaynak: Diinya Bankas Veri Tabani (https://data.worldbank.org) ve kendi hesaplamalarimiz.
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DUNYA VE TURKIYE — BRICS ve Diinya'ya Gére Gelismemiz Yeterli Degil

Diinya GSYH'sinin Gelisimi ve Ulke/Ulke Gruplarinin Payi (%)

o, i 2004-2021 Dénemi GSYH
Ulke/Ulke Grubu 2004 2010 2015 2019 2020 2021 onemi

Degisim (%)
Diinya Hasilasi (Milyar USD) 44,118 66.596 75.179 87.653 84.907 96.100 118
Brezilya 1,52 3,32 2,40 2,14 1,71 1,67 140
Gin 4,43 914 1471 1629 17,30 1845 807
Hindistan 1,61 2,52 2,80 3,23 3,14 3,30 347
Kore 1,8 1,72 195 188 193 187 127
Rusya 1,34 2,29 1,81 1,93 1,75 1,85 200
Tiirkiye 0,93 1,17 1,15 0,87 0,85 0,85 99
Gliney Afrika 0,58 0,63 0,46 0,44 0,40 0,44 64
Avrupa Birligi 2588 21,86 1803 17,90 18,02 17,78 50
Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler 81,06 68,70 64,19 63,08 63,25 61,86 66
Orta Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler 13,07 21,93 26,15 27,02 26,91 28,20 370

Kaynak: Diinya Bankas! Veri Tabani (https://data.worldbank.org) ve kendi hesaplamalarimiz.
Not: Orta-Yiiksek Gelir Grubu kisi bagina yillik geliri 4,046 ila 12,535 USD arasinda kalan Glkeleri, Yiksek Gelir Grubu ise yillik kisi bagi geliri 12,536 USD’den
yuksek tlkeleri igermektedir.

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarimiz
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orani da kétu degil. Ama ne yazik ki, cesamet ka-
dar, muhteva da énemli.

Simdi izleyen slaytlarda biraz da bu muhtevaya ba-
kalim.

Bakin, buradaki ilk slayt ¢ok 6nemli. Bu birinci
slayt, imalat sanayii katma deger icindeki orta ve
yuksek teknolojili Grlnlerin payi. Koyu kirmizi bi-
ziz. Yiksek ve Orta Yiksek teknolojide Turkiye’nin
pay! 1990’da yuzde 26’lar dizeyindeyken, 2019’a
geldigimizde yatay ama yukari bir seyirde gittigini
ve 2021°de yuzde 33,7’ye ulastigini gériiyoruz. Ne
yazik ki, ddnemdeki (yaklasik 30 yil) 7,5 puanlik
ylukselmeye ragmen Uretimdeki Orta Yulksek ve
Yuksek teknolojili Urtinlerin payinda karsilastirdigi-
miz Ulkeler arasinda son sirada yer almaya devam
etmisiz. Rakiplerimiz kimler; bize en yakin 1990 yi-
linda yizde 37,8lik payla Cin iken, 2021’de ylzde
41,3’le Hindistan olmus.

| tmmob Sanayi Kongresine Giderken
«AKP iktidarinin 20 Yilt»

15 Nisan 2023

Dénemi 2003-2019’a kaydirirsak da durum pek
degismiyor, o zaman biz ytzde 31,1’lik YUksek ve
Orta Yiksek teknolojili Griin payiyla son siradayiz
yine, Ustimiizde ylizde 37,3'le italya varmis.

Burada Kore’nin sergiledigi performans dikkat ce-
kici; 1990 yilinda bu drlnlerin toplam Uretiminde-
ki payl yuzde 45,2 iken ve Fransa, Almanya ve
Japonya’nin ardindan dérdldnci sirada yer aliyor-
ken, 2019’a geldigimizde Kore yuzde 63,8'lik payla,
Almanya’nin éniinde ilk sirada yer aliyor. Iste ire-
timdeki yapisal dénisim érnegdi bu olsa gerek.

Bir dnceki slayt Uretimle ilgiliydi onu aklimizda tuta-
lim, simdi bu ve bir sonraki slaytta ihracatta tekno-
loji diizeyimize bakacagiz. Uretim ve ihracatin ayni
sey olmadigini da aklimizin bir kdsesinde tutmaya
devam edelim.

Gelelim Orta Yiksek ve Yiksek teknoloijili Grln ih-

20 Yilin Sinai Sergiizegti

(Diinyada ve Tiirkiye'de)

ULKE KARSILASTIRMALARI- Cin ve Hindistan Bilyiik ve Daha Hizh Bilyliyor
Diinya imalat Sanayii Katma Degerinin Gelisimi ve Ulke/Ulke Gruplarinin Pay: (%)

% & 2004-2021 Katma
Ulke/Ulke Grubu Deger Degisimi (%)
Diinya imalat Sanayii Katma Degeri (Milyar USD) 7.269 10.571 12.303 13.969 13.601 16.350 125
Brezilya 1,39 2,66 1,54 1,39 1,03 0,95 54
Cin 8,60 18,20 26,03 27,37 28,39 29,76 678
Hindistan 1,54 2,70 2,66 2,73 2,68 2,73 298
Kore 2,85 2,97 3,17 2,98 2,99 2,79 120
Rusya 1,24 1,85 1,37 1,57 1,47 1,57 186
Turkiye 0,95 1,11 1,17 1,00 1,01 1,10 159
Gliney Afrika 0,63 0,55 0,35 0,34 0,29 0,30 7
Avrupa Birligi 25,33 19,93 16,83 16,77 16,40 15,55 38
Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler 76,42 61,17 54,32 53,02 52,91 52,98 56
Orta Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler 17,50 29,95 35,99 36,98 37,16 38,62 396
Kaynak: Diinya Bankasi Veri Tabani (https://data.worldbank.org) ve kendi hesaplamalarimiz.

33

4 Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Guvey Afrika
sayl: 2

mayis 2023



Sanayi ve Toplum

£ | tmmob . Sanayi Kongresine Giderken
H «AKP iktidarimn 20 Yil»

15 Nisan 2023

A%, | SANAYi KONGRES [{{
ér\\\\ 12023

20 Yilin Sinai Sergiizegti
(Diinyada ve Tiirkiye'de)

ULKE KARSILASTIRMALARI — imalat Sanayinin Payinin Yilkselmesinde Pandemi de Yardimci

imalat Sanayii Katma Degerinin GSYH igindeki Pay: (%)

Ulke/Ulke Grubu 2004 2010 2015 2019 2020 2021
Brezilya 157 12,7 10,5 10,3 97 9,6

Cin 32,0 31,6 29,0 26,8 26,3 27,4
Hindistan 15,8 17,0 15,6 13,5 13,7 14,1
Kore 26,1 27,4 26,6 25,2 24,8 25,4
Rusya 15:2 12,8 12,4 13,0 13,4 14,5
Tiirkiye 16,9 15,1 16,7 18,3 19,1 22,0
Gliney Afrika 18,0 13,9 12,5 12,3 ¥l 7 11,7
Avrupa Birligi 16,1 14,5 15,3 14,9 14,6 14,9
Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler 155 14,1 13,8 13,4 13,4 14,5
Orta Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler 221! 207, 225 21,8 22,1 23,3
Diinya Ortalamasi 16,5 15,9 16,4 15,9 16,0 17,0

Kaynak: Diinya Bankast Veri Tabani (https://data.worldbank.org) ve kendi hesaplamalarimiz.

34

racatina. Bakin, ihracatta Orta Yiksek teknolojili
Urtnleri de hesaba katarsak, durum pek fena de-
gil. Hindistan’in tizerindeyiz ve 1990’da yizde 20,3,
2003’'de ylUzde 37,9 olan Orta YUksek ve Yuksek
teknolojili Grinlerin toplam ihracattaki payr 2019°’da
yluzde 44,4’e yikselmis.

2019’da uretimde Orta Ylksek ve Yiksek teknolojili
artinlerin pay! yuzde 56,6 olan Japonya, ihracatta
ayni tranlerin yizde 80,6’lik pay! ile acik ara birinci
ve dénem genelinde de bu birinciligi kimseye kaptir-
mamig. Almanya ve Kore ylizde 73,9'luk teknolojik
ihracat payiyla ikinci sirayi paylasirken, bu Ulkelerin
Uretimlerindeki teknolojik Griin paylari 10-13 puan
daha dusuk. Bunu neden belirtiyorum, ihracattaki
teknolojik Urlin paylyla tretimdeki pay ayni olmak
zorunda degil, clnk( Gretimle ihracat ayni sey de-
gil. Cok zorunlu kalinirsa vekil degisken olarak ihra-
cat Uretim yerine kullanilabilir ama direkt aslinda bir
ticaret ve talep verisi olan ihracata bakarak, bir arz
verisi olan Uretimi temsil ettigini varsaymak dogru
ve mantikl degildir, onu da not etmis olayim.

Son slaytim bu, burada ben bir énceki slaytta ver-

sayl: 2

digim verinin Gzerindeki “sali kaldirdim”, Orta YUk-
sek teknolojili Grlnleri analiz digi biraktim, toplam
ihracat icinde yiksek teknolojili Griinlerin payina
baktim. Yani grafikte Ulkelerin Ylksek teknolojili
artn ihracatinin toplam ihracatlari icindeki paylarini
gorilyoruz. iste burada Tiirkiye’nin 2019 yili degeri
yluzde 45’lerden ylzde 3’lere dislyor ve ne yazik
ki karsilastirdigimiz Ulkelerle aramizdaki makas da
ortaya cikiyor. 2007-2020 déneminde bu deger sa-
dece 1,1 puan artis gdstermis. Bize en yakin Ulke
ylizde 9'luk payla italya, sonrasinda ylizde 11’le
Hindistan var. Kore ve Cin’in bu kategoriyi nasil do-
mine ettigini gértyoruz ve ikisinin de YUksek tekno-
lojili GrGin ihracati paylari istikrarl bir sekilde yizde
30-35’ler bandinda geziyor.

iste Yilksek teknolojide geldigimiz yer bu, onlarin
geldigi yer de burasi ve biz bu farki kapatmaya ca-
hsiyoruz, izledigimiz politikalarin ne kadar basarih
oldugunun deg@erlendirmesini size birakiyorum.

Son olarak iki sey sdyleyecegim, benim énemsedi-
gim iki konuyu sdyleyecegim. ilki; Yiiksek teknoloji
yuksek katma degerle ayni sey degil, basa bas git-
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ULKE KARSILASTIRMALARI - imalat Sanayinde Ne Urettigimiz Onemli

imalat Sanayi Katma Degeri iginde Orta ve Yiiksek Teknolojili Uriin Pay: (%)
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Kaynak: Dinya Bankasi Veri Tabani (https://data.worldbank org) ve kendi hesaplamalarimiz.
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e
ULKE KARSILASTIRMALARI -Teknolojide Sonuncu Degiliz, Farki Biraz Kapatmisiz
Orta ve Yiiksek Teknolojili Uriin ih imalat Sanayi ih daki Pay: (%)
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Kaynak: Diinya Bankas Veri Tabani (https://data.worldbank.org) ve kendi hesaplamalarimiz.
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ULKE KARSILASTIRMALARI - «Orta-Yiksek» Salini Cekersek Durum Vahim

Yiiksek Teknoloji ihracat: (imalat Sanayi ihracatinin Yiizdesi)
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Kaynak: Dunya Bankasi Veri Tabani (https://data.worldbank.org) ve kendi hesaplamalarimiz.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Almanya = Hindistan ==italya

TUR; 3,2

Japonya ===Kore esssTiirkiye

37

mek zorunda da degil. YUuksek katma deger tercihi
piyasayla ilgili bir kavramdir, ekonomik gelismeyle
ilgili bir kavram degildir yiksek katma deger kavra-
mi. Yiksek katma degerin bélisiminin de konu-
sulmasi gerekir. Yiksek katma deg@erinin tamamini
sermaye kesimi aliyorsa, ylksek katma degeri sa-
vunmanin genis halk kesimleri, kamusal gelir daha
genis anlamda kamu icin bir faydasi da bir anlami
da yoktur.

ikincisi; Yiksek teknoloji sadece nihai Urinle ilgili
bir kavram olmamalidir, ¢ciinkli bu OECD siniflama-
sI Ar-Ge harcamalarinin buyUkligune goére yapilan
bir teknoloji siniflamasi. Uretimde kullanilan tekno-
loji cok 6dnemlidir. Kiigimsedigimiz imalat gibi, kon-
feksiyon gibi, tekstil gibi sektdrlerde daha yliksek
teknoloji kullaniimasi bu sektorlerin rekabetgiligini
de, bu sektoérlerin kazancini da daha fazla arttira-
caktir. Dolayisiyla Gretim teknolojisi de dikkate alin-
malidir. Sanayilesme buttncdl bir kavramdir. Sana-

sayl: 2

yilesme, akil ve bilim bazli bir planlama olmadan
gerceklestirilemez.

Sunumun baslangicinda bahsettigim sonu¢ ve
degerlendirme boélimindn “klasik” olan kismina
geldim. Zamanimin da kalmadigini bildigim igin
simdi sizlere sadece slaytlan izletecegim, okuma-
yacagim. Zaten slaytlarin tamaminda bu vurgulari
elimden geldigince yapmaya c¢alistim, burada genel
olarak sdyledigim konularin vurgulanacak noktalari
ya da 6zeti yer alacak.

Sonug slaytlarinin “klasik” bélimindeki sadece iki
slayti (eder konu hakkindaki diglincelerimi ve ¢6-
zim onerilerimi merak ediyorsaniz) daha dikkatli
okumanizi édnerecegim: Bunlar minhasiran bu su-
numla ilgili olmayip, benim yorumumu iceren slayt-
lar cunki. Bu slaytlar 50 ve 54 numarali olanlar,
ben bu iki slaytin basina (*) isareti koyarak ayrica
belirtecegim.
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= 2003-2021 déneminde en yiiksek bilylimeyi gosteren sektor (%201), imalat
imalat sanayinin hizli biiyiimesi (%22,5) de etkilidir.

= 2003-2019 dénemi olarak bakildiginda en ¢ok biiyliyen sektor (agik arayla)
ingaat olmustur (%216). insaat, 2020 ve 2021 yillarindaki gerilemeye ragmen
2003-2021 doneminin en hizh biytyen ikinci sektoriudir (%197).

= Tanm sektori dénem iginde yaklasik %65 buyuyerek en diisiik bilyiime
gosteren sektdr olmustur, tarim sektérinu 2003-2021 déneminde %96
blylyen madencilik sektéri izlemistir.

* 2003-2021 déneminde GSYIH yilik ortalama %5,5'lik bir biyiime
gostermistir.

= 2003 yilinda %9,8 olan tarim sektorli payr 2021’de %5,5'e gerilerken,

yarisi buyuklikte olan ingaat sektori, 2021 yilinda biyiiklik olarak tarim
sektoriine yetigmistir.
= 2022 yih itibariyla, GSYIH icindeki pay olarak; hizmetler sektériiniin pay

%56,0, sanayi sektériiniin payl %27,1, tarim sektériinlin payi ise %6,5 olarak
gerceklesmistir.

39

£ [tmmob . P28 sanayi Kongresine Giderken 20 Yilin Sinai Sergiizesti
A"%, | SANAYi KONGRESI [{ H AP iktidarimin 20 Yil» Jede)

& .
“‘\(..\“_} 12023 15 Nisan 2023 (Diinyada ve Tiirkiye'de)

SONUC - Bulgular, Degerlendirmeler....

= 2003-2021 doneminde imalat sektoriinin ortalama yilhk biyiime orani
sapma, ¢ok buyik bir risk gostergesi olarak gelecek dénem ongérusuni
yapmayi ve buna gére sektorel strateji gelistirmeyi neredeyse imkéansiz hale
getirmektedir. Ayni durum, biraz daha az riskli olsa da, GSYiH icin de
gecerlidir. Donem bilyiime ortalamasi %5,5 iken standart sapmasi 4,1'dir.

= Bolusiim (gelirler cinsinden) olarak GSYiH incelendiginde, GSYiH yizdesi
olarak; 2003 yilinda Net isletme Artig (kar ve faiz 6demelerinden olusan
sermaye gelirleri) %54,7, Ucret gelirleri %28,7 ve Net Asinma ve Yipranma
Pay! (amortismanlar olarak 6zetlenebilir) %16,6 pay alirken, 2022 yilinda
sermayenin payl %54,5’e, amortismalanrin payl da %20,6'va yukselirken

licret gelirlerinin pay1 %26,5’e gerilemistir.

sonra surekli gerileme gostermistir. Sermaye gelirlerinin payinin artisinda
ise son ug¢ yil ¢ok belirgindir. 2019 yilinda %47,4 olan pay 2022 yilinda
%54,5’e ulagmistir.
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= Ucret gelirlerinin GSYiH igindeki payinin gerilemesinde en 6nemli etkenlerden
birisi; 2017’den sonra UFE’ler ve TUFE arasindaki gecislilik ve paralelligin
kaybolmasi ve UFE'lerin (bilhassa Yi-UFE) hep TUFE'nin {zerinde
seyretmesidir. Bu sekilde Uretici kesim gelirleri UFE kadar artarken (ve
dolayisiyla hane halki harcamalarinin artisi da buna paralel gergeklesirken) lUcret
gelirlerinin TUFE kadar artmas; gelir dagiliminin devlet gelirleri (gercek TUFE
Uzerinden alinan tuketim vergileri) ve net isletme artigi lehine, Ucretler

aleyhine bozulmasi sonucunu dogurmustur.

= Sektorler olarak Ucret gelirlerinin Gayri Safi Katma Deger (GSKD) igindeki
paylarinin gelisimine bakildiginda, bilhassa 2016 yili sonrasinda lcretler
kesiminden sermaye kesimine gelir transferinin en belirginlestigi sektér imalat
sanayi (dolayisiyla da sanayi) sektdriduir. 2016 yilinda imalat sanayi GSKD icinde
%40 olan iicretlerin pay, 2021'de %28,5’e gerilemistir. 2016 sonrasinda (egilim
olarak) insaat sektdru Ucret gelirlerinin payi artis gostermistir (sektér GSKD
icindeki payi 2016 yilinda %27,7 iken 2021 yilinda %30,1’e yuikselmistir).

* Tarim sektoriinde ise icretlerin GSKD icindeki payt %3 ila % 5 arasinda
dalgalanmaktadir.
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= imalat sanayi ve alt sektorleri igin 2009-2020 déneminde icretlerin USD cinsinden
gelisimine bakildiginda, tiim sektorlerde licretler USD bazinda gerilemistir.

= Yiiksek katma degerli ve yiiksek teknolojili sektérlere yonelmeyi hedefleyen sanayi
politikalan sonucunda; sektor/isletme dizeyinde yiiksek katma deger diisen isgilik
cretleri ile saglanirken, yiiksek teknoloji duzeyindeki sektorlerdeki ¢alisanlarin gelir
dizeyinin artmasi bir yana, lcret diizeyleri 2009 seviyesinin altina digmistir. Bu
sektorlerdeki galisan profilinin daha yiksek teknik kaliteye sahip oldugu dugtinulirse,
ddénem iginde kaliteli teknik personele verilen ticretler de diismiistir.

* imalat sanayinin geneline bakildiginda; imalat sanayi ortalama galisan iicretleri,
doénem iginde giderek diisiik ve orta diisiik teknoloji sinifindaki sektor tcretlerine
yakinsamistir. 2009 yilinda 506 USD, 2010 yilinda ise 559 USD olan iicretler, 2020
yilina gelindiginde 389 USD’ve kadar gerilemistir. Turkiye’nin kisi basi gelirinin 2010
yihinda 10,473 USD ve 2020 yilinda ise 8,536 USD oldugunu disinirsek; 2010 yilinda
imalat sanayi galisaninin yillik ortalama geliri olan 6,708 USD (559*12) ulke kisi basi
gelirinin %64’lUne denk gelirken, 2020 yilindaki yilhk ortalama 4,668 USD olan imalat
sanayi ¢alisan geliri, o yilki kisi basi gelirin (8,536 USD) %55’ine denk gelmektedir.
Ozetle, donem icinde Tiirkiye kisi basi geliri de diigmiistiir, ama imalat sanayi
¢ahisanlarinin geliri daha da gerilemigtir.
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= Tiurk imalat sanayiinin uzun yillardir yatinm ve ciro degerlerinin disik ve orta
dusuk sektorlerde neden baskin/belirleyici oldugu sektérlerin teknoloji gruplarina
gore siniflandirilmisg  karlihk verilerine baktigimizda anlagilmaktadir (burada
belirtilecek karlihk rakamlarinin ilki 2009 yilina, ikincisi ise 2020 yilina aittir); distk

teknolojili sektérlerde 400 bin USD’den 623 bin USD’ve (%56 artis) ve yiksek
teknolojili sektorlerde 990 bin USD'den 1,223 bin USD’ve (%24 artis) yukseldigi
gorilmektedir.

= Buradan da orta diisiik teknolojili sektorlerdeki firma bagina karin orta yuksek
teknolojili sektorlere kiyasla daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. 2009 yilinda
orta dusuk teknolojili sektorler i¢in 118 bin USD olan firma basina kar, 2020
yilinda 802 bin USD’ve yikselmisken, orta yuksek teknoloji grubunda 2009 yilinda

= Sektorel karhhiklarin emek yogun sektérler kabul edebilecegimiz dugsiik ve orta
digsiik teknolojili sektorlerde ¢ok daha hizh artiyor olmasi ve yiksek diizeylere
ulasmasi, dusik (ve gerileyen) emek Ucreti serisi ile birlesince Turk imalat
sanayinin Uretim yapisim da ister istemez digiik ve orta digiik tekneloji

platformuna ¢ekmektedir.
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= imalat sanayinin iiretim yapisi iretim degeri, ciro ve katma deger agisindan
incelenerek 2003-2021 vyillari igin bir karsilastirma yapildiginda, dne ¢ikan
sektérlerin hemen hi¢ degismedigi, imalat sanayinde yapisal bir dénisim bir
vana, ufak sektdrel oncelik farklilagsmasi bile olmadigi goérilmektedir. Gida,
Tekstil, Giyim, Ana Metal ve Otomotiv sektérleri bu kriterlerde hem 2003 hem
de 2021 yillarinda ilk sirada yer almistir. Girisim sayisi agisindan da ilk beste yer
alan sektoérler icinde Giyim, Gida ve Metal urinleri her iki yilda da ilk bes
arasindadir.

= Qlgek biyiikliigl agisindan bakildiginda da; 2003 ve 2021 yillarinda girisim sayist
olarak toplam isletmelerin %98’inden fazlasint mikro (1-9 ¢alisan) ve kuigiik (10-
49 calisan) isletmeler olusturmaktadir. Buna karsin ciro, liretim degeri ve katma
deger agisindan toplamin 2/3’linden fazlasi orta (50-249 calisan) ve buyiik (250*
calisan) girigsimlere aittir.

= jmalat sanayiinde oligopolistik ve tekelci egilimler artiyor goriinmektedir.
Girisim sayist disindaki butun kategorilerde buyik isletmeler pazar payini
artirmiglardir. Girisim sayisinda binde degerlerle ifade edilen biiyiik isletmeler,

isletmeler ise pazarin yaklasik %80’ine sahiptir. a4
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imalat sanayi iiretim degeri 2003 yilinda 149 milyar USD diizeyinde iken, 2021'de 550
milyar USD diizeyine yukselmistir. Ayni dénemde imalat sanayi katma degeri 38
kadar 400-450 milyar USD dizeyinde salinan imalat sanayi uretim degeri ve 90 milyar
USD civarinda dalgalanan imalat sanayi katma degeri, 2021 yilinda hizli bir yikselme
gostermistir.

imalat sanayi katma deger orani da 2003 yilinda %25,1 iken 2021 yilinda %22,9
olarak gergeklesmistir. Gegtigimiz donemin hemen tiim sanayi politikalan «yiiksek
teknolojili ve yiiksek katma degerli iiretim» lizerine yogunlagmasina ragmen imalat
sanayinin teknolojik yapisi da, katma deger orami da, tam tersine, gerileme
gostermistir.

imalat sanayi ihracat iginde sektérlerin paylan incelendiginde; 2003 yilinda %22,4
payla ilk sirada yer alan Giyim sektori 2021 yilinda yerini %13,7 ile Ana Metal
sektorine birakmistir. 2003-2021 igin ortak sektérler Giyim, Otomotiv, Ana Metal ve
Gida'dir. ilk bes sektor olarak bakildiginda; 2003 yilindaki Tekstil sektorii 2021 yilinda

yerini Makine sektorine birakmistir.
45
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ithalat cephesinde ise ilk bes sektér hi¢ degismemistir (Kimyasallar, Ana Metal,
Makine, Otomotiv ve Elektronik). Kimyasallar sektériine bagimlilik daha da artarken

ikinciligi Makine sektériinden almistir.

ihracattaki hedef pazarlar da 2003 ve 2021 yillarinda 6nemli bir degisiklik
gostermeden hemen hemen ayni kalmigtir. 2003 yilinda Almanya ihracattan aldigi
%16,1 payla ilk sirada yer alirken, 2021'de yerini korumus ancak payr %8.6'va

gerilemistir. ilk beg iilkede Almanya, ABD, Birlesik Krallik ve italya degismezken,
2003’de besinci sirada yer alan Fransa 2021’de yerini Irak’a birakmistir.

ithalat cephesinde ise radikal bir degisim yasanmisti. 2003 yiinda toplam
ithalatin %16,6’sinl yaptigimiz Almanya, 2021 yilinda yerini %15,7 pay alan Cin'e
birakarak ikinci siraya gerilemistir. 2003 de ilk bes sirada yer almayan Rusya, italya
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= Dis ticaret, teknoloji diizeyi agisindan degerlendirildiginde; Tirk imalat sanayiinin
net teknoloji ithalatgisi oldugu ve bu yapinin degisim gostermedigi gérilmektedir.
2009 yilinda toplam ihracat iginde %3,5 olan Yiiksek teknolojili sektérlerin payi

(Dunyada ve Tirkiye'de)

teknoloji grubu da esit (%33 civari) paya sahipken, ithalati domine eden Orta-
Yilksek teknoloji grubu olmustur. Uzun dénemdir disa (daha ¢ok) agilma ile
teknoloji ithalatgisi olan imalat sanayi bunu ihracat yapisina yansit(a)mamistir.
Yaparak 6grenmek yerine emegi ucuzlatarak rekabet etmek daha kolay ve daha

cazip gérinmektedir.

= imalat sanayinde istihdamin yiikiinii Disiik ve Orta-Diigiik teknolojili sektorler
cekmekte iken (Giyim, Tekstil, Gida ve Metal Uriinler gibi), calisan bagina katma
deger ortalama 22-24 bin USD dizeyinde kalmistir. 2021 yilindaki 26,7 bin USD’lik
diizeyde pandemi etkisi disunulmelidir. Sanayi sektorii ¢alisan basina katma

deger olarak karsilastirildiginda da, OECD ortalamasi 77 bin USD, AB ortalamasi 66
bin USD civarinda iken Turkiye degeri 37 bin USD'dir (2019 verisi).

= Bir etkinlik gostergesi olarak imalat sanayi kapasite kullanim orani, kriz
dénemlerinde dusls gosterse de, 2007-2021 déneminde %75-77 bandinda
dalgalanmistir. -
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= 2017 yihna kadar paralel seri izleyen kisi basi ve calisilan saat bagi verimlilik
endeksleri bu tarihten sonra g¢alisilan saat lehine hep yuksek gitmis ve bu fark
pandemi sonrasinda daha da belirginlesmistir. Gelir bolisumu ile birlikte

dusiinuldugunde, arti deger transferinin dnemli bir kaynag: olmustur.
* imalat sanayi Ar-Ge harcamalari 2009 yilinda 1,2 milyar USD diizeyinde iken

22.310'dan 129.423'e, tasarim sayisi da 16.687'den 50.038'e ylkselmistir.

= Ar-Ge kapasitesinde goriilen sayl ve tutar gostergeleri iyilesmeleri ne yazik ki
imalat sanayiinin Uretim, katma deger ve satis (ihracat dahil) degerlerine
yansimamig, imalat sanayiinin teknoloji dlzeyinde bir degisim ortaya
gtkaramamistir.
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= Ar-Ge tegviklerinin genelde vergi bagisikliklar ve Ar-Ge personeli maliyetinin
disurilmesine ydnelik icerikte olmasi, bu tesviklerin imalat sanayi Uretim
yapisini kalici ve siirdirilebilir bir sekilde degistirmekten ziyade, igverenler igin
maliyet disiiriic (karhhg artirict) bir faktdr gibi degerlendirilmesi sonucunu
yaratmistir.

(Diinyada ve Tiirkiye'de)

* incelenen dénemde gozlemlenen tek degisim, Uretimin Disik teknolojili
sektorlerden, karlihgin daha yiiksek oldugu Orta-Dusiik teknolojili sektérlere
dogru kaymasi olmustur.

= imalat sanayinin 2012 yili 1/O tablosu kullanilarak gerceklestirilen yapisal analizi
sonucunda da;
*Deger olarak, bir birimlik tretim igin ara girdilerin payinin en yiiksek oldugu sektér:
Rafine Petrol (%80,1)
*Ekonomideki liretim artigini en fazla tetikleyen sektor: Motorlu Kara Tagiti (2,97 birim)
*Tedarik zincirlerinde en énemli sektér: Kimyasallar (7,53 birim)

*En fazla ara mal niteligi tasiyan sektor: Basim-Yaymn (iretiminin tamami diger
sektorler tarafindan talep edilmektedir)

*Kullandigi ara girdiler itibariyla, ithal bagimhhdi en yiiksek sektor: Rafine Petral (Ara
girdilerin %83,8’i ithal, ikinci sirada %48,2 ile Kimyasallar yer almaktadir) 49
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= Yuksek teknolojinin yuksek katma degerle mutlaka ve illaki basa bas gitmek zorunda
olmadigini,

= Yiksek katma deger tercihinin agirlikh olarak karlilikla (dolayisiyla sermaye kesimiyle)
ilgili bir piyasa kavrami oldugunu,

= Yiksek katma degerin (sektorler dizeyinde de) bélisiminin de konusulmasi
gerektigini, asil onemli meselenin tedarik zinciri glivenligini de icerecek sekilde
yurticinde kalacak katma deger zincirinin tesis edilmesi oldugunu,

= Yuksek teknoloji kavraminin da sadece Uretilen nihai Grinin tanimlanmasiyla bir
anlam ifade etmeyecegini, yuksek teknolojili Uriiniin bilesenlerinin Gretiminin de
yerellesmesinin nihai trin tretimi kadar 6nemli ve vazgegilmez oldugunu, tretimde
ithal bagimlihginin ancak bu sekilde azaltilabilecegini,

= Ayrica, yuksek teknoloji kavraminin uretilen urinun yer aldigi teknoloji grubunun
hangisi olduguyla sinirh olmamasi, her bir sektdrdeki tretim surecinde kullanilan
teknolojiyi de icerecek sekilde yorumlanmasi gerektigini,

= Sanayilesmenin butuincul bir yaklasimla ve diger sektorleri de (bilhassa tarim ve
enerji sektorleri dikkate alinarak sanayi digindakiler de dahil olmak tizere) kapsayacak
politikalarla ve akil ve bilim bazl planlama ile gergeklestiriimesi gerektigini,

defaatle dile getirdim, getirmeye de devam edecegim. 50
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= Dénem iginde hem cari oran hem de likidite oranlarinda bir iyilesme goriilerek, imalat sanayinin kisa
vadeli yabanci kaynaklarini finanse edecek isletme sermayesi biyikligine sahip oldugu, dénem
siresinde net isletme sermayesinin hep pozitif oldugu ve imalat sanayinin likidite yapisinin da
gliclendigi anlagiimaktadir.

= Devir siirelerinde; stok devir siresi 2015 yilina gére 2021 yilinda bir haftalik artis gésterirken, ayni
dénemde alacak tahsil siiresi ise bes giinliik azalma sergilemistir. Dénem ortalamasi olarak alacak ve
stok devir siirelerinin esit oldugu goriilmektedir.

= Finansal yapi oranlarinda ortaya ¢ikan en belirgin egilim; donem igerisinde imalat sanayi genelinde
borglanma oranlarinin artarak daha yiiksek yabanci kaynakla galisilmasi ve maddi duran varliklarin
aktife oranindaki siirekli gerilemeden anlagilacagl Uzere sabit tesis yatinmlarinda oransal bir
azalmanin ortaya ¢ikmasidir. Bu dénemde daha fazla yabanci kaynak kullanma egiliminde olan imalat
sanayinin, bu vyabanci kaynaklari sabit tesis yatirimlarinda kullanma egilimi sergilemedigi
anlagiimaktadir.

Karlihk oranlarina bakildiginda; faaliyet kar marji dénem basindaki %7,4 liik degerinden %12,54’e ve
dénem net karhlik oraniise dénem basina kiyasla iki katina gikarak %3,41'den %7,98'e yiikselmistir.

Ddnem iginde yabanci kaynak kullanimindaki artis paralelinde, finansman giderlerinin net satiglara
oraninda da yiikselme gériilmektedir. Finansal kaldiracin daha fazla kullanilmasi neticesinde artan
finansman giderleri payl, donem iginde artan karhlik oranlari nedeniyle sorun olusturmamistir. Ancak,
satis miktari ve/veya satig fiyatlarindaki gerileme, maliyetlerde beklenmedik bir artis ya da déviz
kurlarinda/faizlerde yikselme sonucunda karhlik oranlarimin geriye gitmesi durumunda, yiiksek

finansman giderleri imalat sanayi karlhk yapisi igin risk olugturmaktadir.
51
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" 2003-2021 déneminde Tiirkiye GSYiH’sinin diinya GSYiH’si isindeki payi énemli bir
degisme gostermeden %0,80’den %0,85’e yukselmistir (2004 yilinda Turkiye’nin dinya
GSYH’si igindeki pay! %0,93’tiir). imalat sanayi ise gérece iyi bir performans géstermis ve
dénem baginda %0,83 (2004 yilinda %0,95) olan diinyadaki payini 2021 yiinda %1,10'a
yukseltmistir.

* Tirkiye'nin diinya gelirindeki payinin BRICS ulkeleri ile karsilastirildiginda ¢ok geride kaldigi
anlasilmaktadir. 2004-2021 déneminde, USD bazinda, Brezilya %140, Cin %807, Hindistan
%347, Kore %127, Rusya %200, Giiney Afrika %64 biiyiirken Tiirkiye'nin GSYiH bilyime
hizi %99'dur. Ayni dénemde diinya GSYiH’si ise %118, Orta-Yiiksek gelir grubundaki
ulkelerin gelirleri ise %370 buiyimustur.

® 2004-2021 doéneminde Turkiye imalat sanayi katma degeri USD bazinda %159 biiyiirken,
ayni biiyime; Cin'de %678, Hindistan’da %198, Rusya'da %186, Kore'de %120, Giiney
Afrika’da ise %7 olarak gergeklesmistir. Dlinya imalat sanayi 2004-2021 déneminde %125
buyurken, Orta-Yiksek gelir grubundaki tlkeler grubunda bu oran %396'dir. Cin'in 2004
ythnda %9 olan diinya imalat sanayi igindeki payini %30’a, Hindistan’in %1,5’dan %2,7've
¢ikardig: dikkate alindiginda, kat etmemiz gereken ¢ok biiylk bir yol oldugu anlasiimaktadir.

Buna ragmen ayni oran Gin'de %27, Kore'de %25 ve Orta-Yiiksek gelire sahip ilkelerde ise
ortalama %23 duzeyindedir. 52
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‘ SONUC - Bulgular, Degerlendirmeler....

* jmalat sanayi iiretiminde Orta-Yiiksek ve Yiiksek teknolojili triinlerin payini segilmis
(sanayilesmis ve gelismekte olan) tlkelerle karsilagtirdigimizda, Tirkiye karsilastirilan
tlkelerin tamaminin (Kore, Almanya, Fransa, italya, Japonya, Hindistan ve Cin) gerisinde
kalmaktadir. Orta-Yuksek ve Yiksek teknolojili trlUnlerin imalat sanayi katma degeri
icindeki payinda 2019 yilinda Kore toplam imalat sanayi katma degerinin %63,8'i ile ilk
sirada, Almanya %60,7’si ile ikinci sirada, Japonya ise %56,6's! ile Uglincu siradadir.

* Orta-Yuksek ve Yiiksek teknolojili Urtinlerin imalat sanayi ihracati igindeki paylarina
baktigimizda ise, Tirkiye segilen Ulkeler iginde sonunculuktan kurtulmaktadir. Bu
kategoride 2019 yilinda Japonya %80,6 ile ilk sirada yer alirken onu %73,9 ile Almanya
ve %73,8 ile Kore takip etmektedir. Turkiye %44,4'|Uk orani ile (1990 yilinda %20,3 ve
2003 yilinda %37,9) %36,7 degerine sahip Hindistan’in tzerinde yer almistir.

® Son olarak, ihracati sadece Yilksek teknolojili Urilinlerin payina goére
degerlendirdigimizde, Orta-Yuksek teknolojili trlinlerin ne kadar baskinhk sagladigi
anlasilmaktadir. 2007-2020 dénemi igin yapilan degerlendirmede Turkiye 2020 yilinda
%3,2'lik payla son sirada yer alirken, ilk sirada %35,7’lik payla Kore, ikinci sirada
%31,3'liik payla Cin ve Uglincl sirada da %23,1’lik payla Fransa yer almaktadir. 2007
yilinda Turkiye’nin yuksek teknolojili Urtinlerinin imalat sanayi ihracati igindeki payinin
%2,1 oldugu dikkate alindiginda ihracatta teknoloji yogunlugu anlaminda énemli bir

mesafe alinamadig anlagiimaktadir. -

(*): 54. Slayt
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(Diinyada ve Tiirkiye'de)

= Cozum bellidir. Akil ve bilim kullanmadan bugtline kadar vapisal sorunlarini ¢ézmeyi

basarabilen bir tlke olmamstir. Ekonomi bir mucizeler ve buluslar disiplini degildir.
Ekonomi, nihai hedefi kamu varari ve kamu refahi olmasi gereken, bunun saglanmasi

wwww AR AC AR L L BE RMeillaillgwaeit

baska bir stratejisi olmamali, olamamahdir.

® Ticaret kavramlan ve ticari yaklasimla toplum refahi saglanamaz. Kalkinmaci devlet,
olarak degil, daha yuksek refah sevivesinde vasamaya layik esit bireyler/yurttaslar
olarak gérmelidir.

https://21inciyuzyilicinplanlama.org/
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Cozimsizlik diye bir sey yok. Akil ve bilim bazh
planlama ile ve butincul bir ekonomik yaklagim-
la, kamu cikarini, genis halk kesimlerinin yararini
ve kamu menfaatini distnerek ¢6zim uretilebilir.
Yiksek katma deger, karllik, rekabetcilik bilmem
ne gibi ticaret kavramlarini bir kenara birakip, kamu
refahini, calisan kesimlerin refahini arttiracak bir
planlama kavrami ile ekonomiye yaklagsmak gerekli.

Son slaytim da buydu. Bakin, sadece son 20 yilin

S sonayi Kongresine Giderken

degil, neo-liberal iktisat politikalarinin kesintisiz uy-
gulandigi son 40 yilin hikayesi bu. Geldigimiz nokta
da 40 yihn serglzestin serencami. Neyzen Tevfik
¢cok guzel soylemis;

“Turkd yine o tarka,
Sazlarda tel degisti,
Yumruk yine o yumruk,
Bir varsa el degisti.”

Sabriniz i¢in tesekkir ediyorum.

20 Yilin Sinai Serglizesti

[t
| SANAYi KONGRESi i’.‘ «AKP iktidarinin 20 Yili»

15 Nisan 2023

SONUC - Son 20 Yillik Degil, 40 Yillik Sergiizestin Serencam...

(Dinyada ve Tirkiye'de)

Tiirkii yine o tiirk1i,
Sazlarda tel dejist,

YumruR yine o yumruR,

Bir varsa el degisti!

Neyzen Tevfik,

55

sayl: 2



MALI POLITIKALAR

Bizden d6nceki iki konusma -ki, kutluyorum; Oktay
ve Korkut hocalarin konugsmalari mukemmeldi- be-
nim su anki konusmam agisindan, mali politikalar
acisindan tamamlayici bir gcerceve ¢izecek. Burada
Korkut hoca dénemlendirme olarak: 1989-1997'yi,
1998-2015’i, sonra 2016-2022’yi aldi. Tabii, zaman
zaman da “89’a nereden geldik?” demek icin de 24
Ocak 1980 Kararlarina da gitti, yani 80’lere bir bu-
tin olarak baktl. 1980’leri de kapsamadan olmaz
gercekten, cinkl buglnleri hazirlayan AKP dénemi
Oncesindeki bir 20 yil var. 1980-2022 arasindaki bu
42 yillik dénemin aslinda ilk 10 yi 24 Ocak 1980
Kararlar cercevesinde IMF’nin ilk biylk dénus-
tirme operasyonuydu. 1990’lara da bunun yansi-
malari vardi, ama 90’lar bir ara nagme diyebiliriz.
1990’lar daha ¢ok 2000’leri hazirlamak Uzere gecti
ve 2000’ler programiyla ikinci blylk dénustirme
operasyonu yine IMF gbzetiminde gerceklestirildi.
Gergi, IMF ile Yakin izleme Anlasmasi 1998’den
basliyor, ama IMF ile daha kapsamli bir diizenleme
(stand-by) 9 Aralik 1999’da imzalanacak ve 2008’e
kadar goturilecek. 2008-2015 arasinda ise IMF
programinin goélgesi altinda bir devam senaryosu
surlyor ve orada tam o programin adamlar Baba-
can ve Mehmet Simsek’ler var. 2016’dan itibaren
ise “programdan” kismi sapmalar dunyasi islemeye
basliyor.

Cok Ozet gececedim, ama tablolarla bazi gelisme-
leri aciklamaya calisacagim. 1980’li yillar aslinda
Washington Uzlagsmasi dedigimiz uzlagsma parale-
linde yapilan dizenlemeler Turkiye’sidir; ana ek-
seni devletin kicultilmesidir. ANAP iktidar butin
bir vergi yukini de azaltma pesinde kosmustur.
Ama arkasindan hem dolayl vergilere, hem fonla-
ra, hem 6zellestirmelere, yani birtakim olaganustu
gelir kalemlerine bel baglamak zorunda kalmistir.
Ama bu ybnelis bir “zorunda kalmak” durumundan
ziyade sermaye yonli bir siyasi ve ideolojik tercih-

sayl: 2
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tir. 1989 gibi erken sayilabilecek bir tarihte sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimesi de aslinda, Korkut
hocanin da adini andigi 1988-89’daki 6énemli kitle
eylemleriyle baglantilidir; ama daha énemlisi 1989
yerel secimlerinde ANAP yenilgisi, siyaset kade-
mesine kitleleri yeniden dikkate alma zorunlulugu-
nu hatirlatmistir. O sirada kamuda -ki KiT’ler ok
daha cesametliydi- ¢cok daha genis isci kesimlerini
temsil eden Tirk-is, tabandan gelen baskiyla daha
mucadeleci bir yapidaydi. Dolayisiyla 1980’lerdeki
emek aleyhine ¢alisan béltsim sokunu 1989, 1991
ve 1993 toplu sozlesmeleriyle dnemli dlgude isgi
sinifinin sendikali, 6rgitli bdlimi Uzerinden atti,
Ucretler bakimindan bir telafi mekanizmasi calisti.
Peki, nasil karsilandi? Kamu maliyesinin Uzerine
aniden binen “ylUksek” Uicret maliyetlerinin telafi edi-
lebilmesi icin yogun dis kaynak girisine izin veril-
mesi bir cézUm olarak disinuldi. 1989’da sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimesi iktidarin can simidi
oldu.

1990l yillan iki-U¢ s6zcikle tanimlayacak bir tek
sey sdylenmek istenirse, o da blyUk bir kamu ma-
liyesi krizine dogru bir gidistir. Ctnki 1980’lerde ilk
kez mali piyasalardan yuksek tutarlarda borglanan
bir kamu maliyesi sistemi var. Dolayisiyla bu, gi-
derek 1990’ yillarda bir krize yol agacaktir. Oyle
ki, 2000-2001 yilina gelindiginde tim vergi gelirleri
borg faizlerine yetmeyecektir. Bu daha énce goril-
mus boyutta bir kriz degildi. 1998 tarihli Temizel
Yasasl, vergi oranlarini dugtrip Gelir Vergisi'nde
artan oranhhi@i tesvik edecek bir Uniter yapiya do-
nistirmek istiyordu; bir ydoniyle ANAP’In 1980’ler-
deki “arz yonli iktisat” politikasinin bir taklidi bici-
minde giindeme geliyordu. Ama sermayenin disuk
oranlardan vergi vermeye daha goénulli olabilecegi
gibi naif bir varsayima dayaniyordu ve uygulana-
madan ¢oktl. Onun igin ¢ok lUzerinde durmayaca-
gim. Cizelge-1 Gizerinden dénemi 6zetleyebiliyoruz.



1975 ile 2000 arasinda kamu maliyesinin nasil bir
déntsimi var? (2002-2022 arasini da daha son-
ra gene bir tabloyla verece@im). Burada verilen
bltcenin dort kalemi bltce harcamalarinin yakla-
sik yuzde 70’i dolayinda. Butcenin harcamalarina
oranla bunlar. Birinci satira bakarsaniz, personel
6demelerinin batge payinin iki alt dénemde yuka-
riya, yuzde 30’larin Gzerine ¢iktigini goériyorsunuz:
1975-80 donemi is¢i hareketinin, sendikal hareketin
cok 6nemli oldugu dénemdir; ikincisi 1989-93 do6-
nemidir ve yine emek hareketinin ylukseldigi bir d6-
neme denk gelir. Onun disindaki dénemler azalis
dénemleridir. Ki, 2000 yilhinda IMF programinin uy-
gulandigi dénemde ylizde 21’e kadar gerileyen bir
paydan bahsediyoruz. Bu sadece bitce agisindan
gOsteriyor. Tabii, butce digindaki batin alanlari da
etkileyen bir egilimden bahsediyoruz.

ikinci satir yatinmlardir. Biitge ici kamu yatinmlarin-
dan bahsediyoruz. Kamu yatirmlarinin butgce har-
camalari icinde baslangicta yizde 20’ler dolayinda
bir pay! var ve bu 1983’e kadar geliyor, hatta 88’e
kadar tortulari strtiyor; ama sonrasinda ¢ok radikal
bir gerileme var. 1989’da personel 6demelerine yer
acmak icin de ilk kisilan sey yatinmlar. Ama zaten
bu ideolojik bir tercih. KiT’lere transfer harcamala-
rina baktiginizda da ayni sey oluyor: Butgenin yak-
lasik ylzde 12-13’'0 bu alana giderken, 1983’ten
sonra bigak gibi kesiliyor. Burada politik bir karar
var; ANAP 1983 sonunda iktidara, KiT’lere trans-
ferleri kesmek kararlihgiyla gelmisti esasen. Zaten

Gizelge 1. Butgenin Bazi Harcama Kalemlerinde Agirlik Kaymalari (1975-2000)

1985'te bir yabanci bankaya KiT/6zellestirme rapo-
ru hazirlatacak, 86’da da 6zellestirme uygulamala-
ri baslayacaktir. Buradaki kritik yer degistirme son
satirdaki faiz transferleridir; baslangicta butcenin
sadece ylzde 2-3’U dolayindayken...

Oturum Baskani- Oguz agabey, o milli gelir icin-
deki payr mi?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Hayir. Bunlarin hepsi blitce
harcamalarina kiyasla.

Oturum Baskani- Faiz yizde 2 dedin de, onun igin.

Prof. Dr. Oguz OYAN- Hayir; faiz harcamalari-
nin batge igindeki payinin evrimini izliyoruz. Yani
nereden nereye geldigimiz agisindan. 1984-88’de
birdenbire hizli bir i¢ borglanma nedeniyle faiz har-
camalari bltgenin yuzde 16’sini almaya baslhyor;
sonra ylzde 20’si, sonra yuzde 33, sonra ylzde 43,
2000 yilinda yizde 43,9'u; yani bltcenin yarisina
yakini. Ki gelirler tarafina bakarsak, vergiler bltce-
nin daha kigUk bdlimini olusturdugundan, tim
vergiler faiz giderlerine yetmez duruma geliyor. Bu
kritik bir kamu maliyesi dénusumudur; bir kriz tab-
losudur.

Bir sonraki slayta gecersek, 2000’ler programini
aslinda 1999 yilinda sonuca baglanan Post Was-
hington dizenlemesinin kurallarinin Turkiye'de ilk
uygulama 6rnegi olarak gorlyoruz. Cok radikal bir
program hazirliyor IMF. 57. HUkimet iktidardadir,
Bu programi Ecevit Hukiimetine yaptirmalarinin po-
litik bir anlami da vardir. Neoliberal glinaha (angaj-
mana) bitln siyaset katmanlari
ortak edilmek istenmigtir.

2000’lerdeki rogram izim
1975-80 1981-83 1984-88 1989-93  1994-95 2000 000 erde P ?g a ,b_
Tarkiye Cumbhuriyeti tarihinde
Personel 354 26,5 23,6 37,5 29,8 21,4  gbérdigumiz en kapsaml ve
Yatim 19.8 19,7 18,1 12,8 7,0 s3  radikal IMF niyet mektubundan
dogmustur. Niyet mektubu dedi-
KiT'e trans. 12,1 12,8 4,2 4,7 2,5 19 giniz dyle 2 sayfalik bir metin de-
Faiz trans. 2.7 6.2 164 20,6 334 439 Jildir Hazine bunun igin 2 kitap
cikarmistir. Ustelik 6nce Ingiliz-
4 Kalem Top. 70,0 65,2 62,3 75,6 72,7 72,5 ce yaz||m|§t|r1 sonra T[]rkgeye

Kaynak: Biitce Gerekgeleri

cevrilmistir. O yutzden Turkce-
si biraz tuhaftir. Boylesine bir
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kapsam ve ¢ok kesin vadelerle hedefler koyan bir
programdir. Programin tarim ayagini temsil eden
ve DB tarafindan yarttilen TRUP yani Tarim Re-
formu Uygulama Projesi, Dinya Ticaret Orgiiti’nin
(DTO) 1995 tarihli Ortak Tarim Programi’nin adeta
test uygulamasidir. DTO bu programi Diinyaya tam
kabul ettirebilmis degildi; Turkiye de bu Programin
tarim desteklerini kisitlama bahsinde kendini istis-
nai bir yere konumlandirabilmisti. Ama s6z konusu
IMF/DB programiyla hemen geri adim attinlmisti.
Neydi TRUP programinin esasi? “Batlin destekleri
birakin, yerine dogrudan gelir destegi (DGD) tirl
bir destek verin Ureticiye, onu da gecici yapin”. Nite-
kim 6yle de oldu, yedi sene sonra DGD sonlandiril-
di. Ama bu arada Uretici alim, girdi ve fiyat destekle-
rinin disinda uretim yapmaya ahstirildi, yapamayan
da birakip gitti tam da istenildigi gibi. Nitekim 4-5 yil
icinde 3 milyon civarinda Uretici tarimi terk etti. Boy-
le bir programin AKP iktidarina dikensiz gil bahcesi
hazirlamak gibi bir islevi de oldu.

Salondan- Hocam, GumrUk Birligi'ne girigin bir et-
kisi oldu mu burada?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Gumrlk Birligi bGttin bunla-
rin tamamlayicisi. 1980’lerde dig ticaret serbestisi
zaten girmisti Turkiye uygulamasina; 1989’da ser-
maye hareketlerinin serbestlestiriimesine de gidil-
misti. Gumruk Birligi o birinci agsamayi, dig ticaretin
serbestlestiriimesini tamamla-
yan bir seydi; ama Turkiye’'nin

tam dyelik iddiasindan vaz- .
Alt-Donemler

cilginlik dncesinde, yani faizleri indirme yarisi 6n-
cesinde zaten asag! yukari bdyleydi. 2021’in bagla-
rina bakin, hala bu enflasyon hedeflemesi belli &l-
culerde uygulanmaktaydi; ama 2016’ya kadar daha
kesinlikle uygulaniyordu.

Kamu birincil fazlalar vermeye zorlandi; yani “Borg-
larinizi 6demek icin faiz disi fazla verin yani hizmet
ve yatirm butcelerini kisin ve bdylece dis bor¢ 6de-
melerini aksatmayin.” Dalgali kur politikasina gecis
de bunun bir ayag! zaten. Dolayisiyla dis kaynak
girigleri icin asirn degerli TL politikasi uygulandi. Bu
arada, dis aciklar veren ama i¢ agiklar vermeyen bir
ekonomi tablosuyla “durumu idare eden ama orta
dénem ufku bile olmayan” bir cilali ekonomi dénemi
yaratiimis oldu. Tabii, Korkut hoca séyledi, yizde
5 dolayinda cari agiklar verilen bir dénemdeyiz.
1990’ yillarda yizde 1’in bile altinda cari aciklar-
la idare eden bir ekonomiden dis aciklari giderek
yukselmis ve sardirdlemezlik sinirina yaklasmis
bir ekonomiye gecis sorunsuz olmuyor. BlyUk dis
aciklar, “aman hi¢ olmazsa i¢ agik vermeyelim” an-
layisiyla gétaraltyor. Peki ic aciklar nasil kontrol al-
tinda tutulabiliyor? Ozellestirme gelirlerini yikselte-
rek, bir kerelik diger kaynak girislerini 6zendirerek,
personel harcamalarini ve diger bazi temel bltce
harcamalarini kisarak...

Cizelge 2. Ozellestirmelerle Biitceyi ve Sermayeyi Beslemek (milyar dolar)

(")zellegﬁrme Gelirleri (mr.$)  Yillik Ortalama (mr.$)

gecmesinin tescili anlamina

da geldi. ikinci tescil, 2004’te 1986-2003
“ucu acik ortakliga” evet deni-

2004- 2014
lerek olacaktir zaten.

2015-2018

2000’de baglatilan bu IMF

programinin istikrar ayagi- 2019-2022/I11
na bakarsak, enflasyon he-
deflemesi Uizerinden giden Toplam
bir programdi, yani Merkez +Ulastirma+TMSF
Bankasr’nin politika faizi enf-

Genel Toplam

lasyonun Uzerinde olacak. Bu
aslinda yakin zamanlara ka-
dar uygulandi. 2021’deki son
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8.278 460
56.607 5.146

5.399 1.350
_1.055 264
71.339

12.000 _(2009’a kadar)

83.339

Kaynak: OIB verileri; Biitce Gerekgeleri ve 2009 Yillik Ekonomik Raporu.
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Yeniden yapilandirma ayaginda ise 6zellestirmede
miithis bir kararllik var. Iki-ikibuguk yil icinde ne-
redeyse biitiin KiT’lerin satilmasi vardi programda,
bir kismini basaramadilar. Bagimsiz kurullar, Mer-
kez Bankasi bagimsizli§gi vesaire. Fon sistemi tasfi-
ye edildi. Ancak Zorunlu Tasarruf ve Konut Edinme
Yardimi hesaplarinda gecikmeli bir tasfiye oldu; bu
arada 2000’de issizlik Sigortasi Fonu kuruldu ve
Zorunlu Tasarruf prim kesintileri oraya aktarildi. Bu
Fon, kamu borclanmasinin faiz yikidnin sinirli tu-
tulmasi ve vadelerinin uzatiimasina da destek ola-
rak disunulmusti. Bu arada kamu yatirimlarinin ve
daralan KiT sektériine transferlerin sinirli tutulmasi
surdurilecekti.

Neydi bltce disi bir kerelik kaynaklar? Bir defa
Ozellestirme gelirleri, vergi ya da varlk bariglari,
2B arazilerinin satigi, imar aflar, bedelli askerlik,
Merkez Bankasi kaynaklarinin ihtiyat akgeleri dahil
kullanimi ve issizlik Sigortasi Fonundan -bu da gok
6nemli ve surekli- dogrudan ve dolayli aktarimlar.
Ozellestirmelerle bitce nasil beslendi? Dénemler
itibariyla bakarsak, 1986-2003 dénemi Ozellestir-
melerinin toplamda 8 milyar dolar dolayinda oldu-
gu, yillik ortalamanin 460 milyon dolar diizeyinde
kaldigini goruriz. 2004-14, yani AKP ddnemine
baktigimizda, 56,6 milyarlik bir dzellestirme var.
Ozellestirmelerin yillik ortalama geliri 5 milyar dola-
ri astyor AKP’nin ilk déneminde. 2015-18’e bakar-
sak, burada yillik ortalama 1 milyarin hala tzerinde,
ama yavasglamis durumda. 2019 sonrasina bakar-
saniz -2022’nin Gguncl ¢eyregine kadar- burada
toplamda 1 milyar dolarlik bir 6zellestirme boyutu
var yani artik 6zellestirme ¢ok yapilamiyor. Buna
ragmen AKP yoénetimi her giin Resmi Gazete’de
surekli ihaleye cikma duyurularini, veya ihalesiz
arazi satiglarini ilan ediyor. Gazetelerde de 6rnek-
leri fazlasiyla var.

1986-2022 déneminin toplaminda 71 milyar dolar-
lik bir 6zellestirme geliri bize sunuluyor. Fakat buna
bir ekleme yapilmali: Maliye Bakanligr'nin 2009 Yil-
ik Ekonomik Raporu’na goére, Ulastirma Bakanligi
ve TMSF (izerinden yapilmis 12 milyar dolarlik bir
Ozellestirme yapildi; fakat bu verinin devami daha

sonraki yillarda verilmedi. Ben bunu ilgili bakanla-
ra soru olarak sordum, “Daha sonraki yillarda du-
rum nedir?” diye. Yanit alamadim ve bir daha da
asla yayinlamadilar. Ama cizelge-2'de en azindan
2009’a kadar olan bu béliumu eklemek gerekir; yani
toplam 6zellestirme en azindan 83 milyar dolara
cikar. 2009 sonrasini da eklerseniz, muhtemelen
daha yukari gidecek bir toplam o&zellestirme var.
Yani yaklasik 80 milyar dolarlik bir AKP dénemi
6zellestirmesinden bahsedebiliyoruz.

*k*k

issizlik sigortasi kaynaklarinin sémirilmesi de
6zel bir ilgi gerektiriyor. Bir kere, bltgeye aktarma-
lar var, sermayeye dogrudan ve dolayh aktarmalar
var. Hak eden iscilere, yani issizlere verilenden
¢cok daha fazla bir aktarimin sermaye ve butceye
oldugunu géruyoruz. 2020 ve 2021’de durum de-
gisecek. 2020 ve 21’de pandemi dolayisiyla igsiz-
lik Sigortasi Fonu kullanimi artacak. Hangi yoldan
artacak? Birtakim yan &demelerle. Yine issizlik
ddemeleri degil de Kisa Calisma Odenegi (KCO),
Nakdi Ucret Destegi (NUD) vesaire lizerinden. Ama
2020’de bile, krizin doruk yilinda bile sermaye tes-
vikleri 18 milyar liradir. Sermayenin primlerine oran-
larsaniz, sermayenin prim édemeleri yani sisteme
katkist 10 milyar liradir. Orada bile, 2020’de bile
sermaye kesimi, prim ve tesvik uygulamasi denge-
sine baktiginizda, avantajli durumdadir.

Bakin, Cizelge 3’e gbére toplam girisler sdyle: 2002-
2015 dénemine yani birinci satira bakarsaniz, top-
lam girigler 128 milyardir, ¢ikiglar ise 35 milyardir.
Giriglerin sadece ylzde 27’si harcanmig, yani fona
giren paranin sadece yuzde 27’si. Peki, bu yiuzde
27’si, yani 35 milyar lira issize mi gitmis; hayir. issi-
ze giden sadece 10 milyar. 13 milyar mesela GAP
yatinmlarina transfer diye bltceye gitmis ve geri
dénmesi gerektigi halde bugline kadar dénmemis-
tir. Oysa faizleriyle ddnmesi gerekirdi. Onun disin-
da kalan tutar da sermayeye giden bdlim(. Yani
35 milyarlik bir aktarmanin sadece 3’te 1’inden azi
igsizlere gitmistir.

2016 sonrasini tek tek yillar olarak verdim énemi

sayl: 2
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Cizelge 3. issizlik Sigortasi Fonu'na Toplam Girig ve Gikislar (2002-2021)

A

Yillar iSF'ye Toplam Girisler

(prim +nema)

B B/A

iSF'den Toplam Cikislar
(Haksahipleri,sermaye,vd)

(mr. TL) (mr. TL) Yiizde
2002-2015 128,7 35,6 27,7
2016 22,3 12,1 54,3
2018 34,6 23,7 68,5
2019 40,4 36,5 90,3
2020 38,3 66,6 173,9
2021 46,0 58.5 1272
TOPLAM 310,3 233,0 75,1

Kaynak: iSF ve ISKUR verileri; Oyan, 2023: 89.

dolayisiyla. Bakin, burada giderek artiyor, yani ¢i-
kiglarin giriglere orani giderek artiyor. 3. situna ba-
kalim: Yizde 27°’den 54’e cikiyoruz 2016’da, ikiye
katlaniyor. Daha sonra 68’e geliyor, 90’a geliyor ve
son 2 yilda ¢ikislar girislerden fazla. Bu, su demek:
Fon aslinda zarar etmez, ama fon agik veriyor. On-
dan sonra bir daha olmayacak, yani 2022’de falan
da acik vermiyor; ama 2020-2021 toplamina bakti-
ginizda, fon ilk kez acik veriyor. Cunku fon ilk kez
bu yillarda tzerine duseni yapmak zorunda kaliyor.
Uzerine diiseni yapmak zorunda kalmasinin bir ne-
deni de, bltceden pandemi dolayisiyla neredeyse
hicbir dogrudan destek yapilmiyor, issizlik Sigortasi
Fonu tzerinden yapiliyor ne yapiliyorsa. Yani din-
yada kendi kamu maliyesi sistemini pandemi dola-
yisiyla harekete gecirmeyen ender Ulkelerden biri
olarak Tirkiye temayiiz ediyor. Orada bir tek issizlik
Sigortasi Fonu’nu kullaniyor.

Salondan- Buradaki ¢ikiglarda, biliyorsunuz, isve-
renin SSK primlerinin de blyUk bir kismi oradan
karsilaniyor. Acaba dyle bir ayriminiz var mi? Oran-
sal bir sey var mi?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Geleceg@im, gelece@im.

2019-2021’i verdim, 2021’in 5. ayina kadar; ¢cinkd
Kisa Calisma Odenegi falan oraya kadar calisti,
daha sonra kalktl. 2019’da emek kesimine destek,

sayl: 2

yani issizlik 6denegi, kisa calisma ddenegi, nak-
di Ucret destegi, tG¢lnG toplarsaniz, 2019°da, 1 yil
bazinda 10 milyar, dogrudan sermaye desteg@i 16
milyar. Bunun icinde sermaye adina ddenen yliz-
de 5’lik sigorta primi destegi de var, hatta 6zellikle
o var. Dolayli sermaye deste@i dedigimiz sey ise
aktif isglct programlari ve isbagi egitim program-
lari denilerek yine sermayeye yarayan, ona dusuk
Ucretli isgiict sunan programlar. Bu programlarin
bir bagka etkisi daha var; igsizlik rakamlarini distk
gbstermeye yariyor. Yani bu aktif isglici program-
lari ve igsbasi egitim programlariyla normalde issiz
kategorisinde sayilacak bir kitle strekli is¢iymis gibi
muamele goérlyor.

Cizelge-4’e 2020 yili agisindan bakalim: 2020’de
ISF’den emek yénlii harcama artiyor mecburen. i0,
KCO ve NUD adina yapilan toplam destek 42 milyar
TL. Ama sermaye hala 18 milyar dogrudan, dolayl
olarak da 5,6 milyar TL destekten yararlanabiliyor.
2021’nin ilk 5 ay1 icin de rakamlar bu vaziyette.

*kk

Bu maliye politikalarinin tarim ayagina da kisaca
bakalim. Cezelge-5’te, daha ayrintili olmasi igin
sadece 2018 ddénemi alinmaktadir. Milli gelir raka-
miyla iligkilendiriimesi gereken iki sey var; biri ta-
rimsal katma deger, digeri de tarimsal destekleme-
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Cizelge 4. iSF’den Emek ve Sermaye Yonlii Aktarmalar

Emek destegi (i10, KCO, NUD)

2019°da 10,4 mr.TL
2020°de 42,4
2021/5 18,3

ler. 2021’den 2022’ye gegerken, GSYH ve tarimsal
katma degerde blyUk sigramalar oldugu géruliyor;
GSYH yluzde 107 artiyor, tarimsal katma deger ise
yuzde 141. Bunlar cari fiyatlarla. Yoksa, milli gelir
2022°'de yuzde 5,6 artiyor. Bu bize enflasyonun
siddetini gdsteriyor. Tarimsal katma degerde cari
fiyatlarla daha fazla artis olmasinin nedeni ise, Ta-
nm-UFE enflasyon degerlerinin ¢ok daha yiiksek
seyretmesiyle iligkili. Demin Oktay’in sunusunda da
vardi; burada 5,8’den 6,5’e kadar giden bir tarimsal
katma deger serisi var.

Tarimsal desteklemelerdeki artiglar ise ¢ok sinirli.
Bunu, son iki satirdaki oranlamalardan daha net go-
rebilirsiniz. Ama burada énemli olan 3/1 oranlamasi
deqil; bu zaten biliniyor: Tarimsal desteklerin milli
gelire oraninin higbir yiIl Tarim Kanunu'’nun “as-
gari ylzde 1”7 oranina yaklasamadigini ve giderek

Cizelge 5. Tarimsal Destekler ile Tarimsal Katma Deger ligkisi

Sermaye Dolayh Ser (AiP.)
16,1 9,6
18,1 5,6
8,1 3.8

de guduklestigini biliyoruz. Son iki yil i¢in sifirdan
sonra iki hane yurattim ki artik e@ilimin binde 3'Un
dahi altina gittigini daha iyi gérebilelim. Eger 2023
tahminini verseydim -ki bltcede 54 milyar TL éde-
nek ayriimistir- orada da binde 3’Un altinda oldugu
gorulardd. Daha yil bitmedi tabii.

Buradaki kritik oranlama son satirdakidir. Yani ta-
rimsal katma degere oranla tarimsal desteklerin
payi ne durumdadir? Bu pay ylzde 6’lar gibi ¢cok
disik duzeylerde giderken, 2022’de yuzde 4’e
gerileyebilmistir. Peki bu paylari hangi kiyaslama-
ya gore olaganustt dusuk kabul ediyoruz? Avrupa
Ulkelerine bakarsaniz, tarimsal desteklerin tarimsal
katma degere orani yluzde 50’lerin altina pek inmez.
Yani tarimin ekonomiye kattigi degerin asgari yarisi
kadar bir destek verilir tarima. Gergek bir destekle-
meden bahsediyor olursak, Turkiye'de bunun olma-
si gereken diizey de minimum 4’te 1, ama daha iyisi

3’te 1’dir. Yani su ylzde 4’lUn ylzde 25-33

araligina yukseltiimesinden bahsediyoruz

ki bu, mevcut desteklerin 6 ila 8 kat artiril-

Milyar TL 2018 2019 2020 2021 2022 masi! anlamina ge|mektedir_

1) GSYH 3.759 4318 5.047 7.249 15.006 ok
%) emielI) 2 Biitce yapisinda degisimler var. 2002'den
3) Tarimsal Des. 15 17 22 24 40 itibaren bagka bir dlnyaya giriyoruz.
211 (%) 58 64 67 5.5 6.5 Aslmda ,bunu .g|zelge'-.1.|n devami olan
cizelge-6'dan izleyebiliriz. Bu tabloda
S () LA sunu goreceksiniz: 2002-2005 yili hala
312 (%) 67 62 65 6,0 4,1 gegmis doénemin devamidir. Secilen 4

harcama kaleminin toplam bltce payi
70’ler dolayindadir ve bunda, yiksek faiz
transferlerinin payi hala belirleyicidir. Fa-

sayl: 2

Kaynak: Butce Gerekgeleri ve Tarim ve Orman Bakanligi verilerinden
olusturulmustur.
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da birtakim gérev zararlarinin vesaire oldu-
gunu da dikkate almamiz gerekir. Ozellikle
BOTAS, Demiryollari vesaire gibi birtakim
kalemler burada etkili.

Cizelge 6. Onemli Harcama Kalemlerinde Airlik Kaymalari (2002-2022)

Yillar 2002-05 2006-08 2009-13 2014-18 2019-20 2021-22

Personel 23,4 24,0 26,3 28,7 28,6 24,0
*kk
Yatirim 6,3 87 115 12,5 9,4 9,9
KiT Tr. 0.8 14 13 10 14 70 Cizelge-7'de verilen vergi gelirlerinin yag-
masi meselesi de sdyle: Vergi harcamalari
Faiz Trans. __ 40.6 252 150 9.5 10.6 109 . . .
AL TAnS diye bir kalem var biitcede, bu kalem as-
4 kalem top. 71,1 59,3 541 517 50,0 518 linda vergideki istisna muafiyetlerin tutarini

Kaynak: Bltce Gerekeeleri

kat IMF programinin uygulanmasindan itibaren faiz
yUkinan giderek azaldigi, 25’lerden 15’e, sonra
10’un altina indigi, 2014-18 ddéneminde dip noktay!
gordlkten sonra da tekrar arttigi bir dizleme giri-
yoruz. Yani yuzde 10’lara, hatta 11’lere tutunuyor.
2023 butcesine bakarsak bu oran yizde 12,7; ama
henliz program tahmini diizeyinde oldugu icgin ger-
ceklesme durumu icin bir sey diyemeyiz.

Cizelge-6 notlari: “KiT Transferi”, «Bor¢c Verme»
kapsamindaki «KiT sermaye» kalemidir. Gérev za-
rarlari eklense, 2018’e kadar 0,5, sonrasinda 0,2
puan eklemek gerekirdi. «Yatirrm» kalemi ise, ser-
maye gideri+ sermaye transferi toplamidir.

Buradaki kritik meselelerden biri sudur: Personele
bakin, artik yizde 30’larin lizerinde bir bitce payi
g6remiyorsunuz ve 2021°den itibaren tekrar hizli bir
pay azalgiyla kargl karsiya kalinmaktadir. Yatirim-
larin butce payi da sadece 2009-18 arasinda cift
haneye cikiyor, ama sonrasinda hep ytuzde 10’un
altinda.

KiT’lere transfer siitununda ilging olan son dénem-
dir, 2021-2022. Ustelik son iki yilin ortalamasi ola-
rak KiT pay! yiizde 7’dir ama, 2020’de yiizde 5,6
iken 2022'de 8,4’e cikmistir. Nicin KiT’lere transfer-
de bu kadar biyiik bir artis var? Ciinkii 2022'de KiT
aciklari 422 milyar liradir ki, program olarak bakti-
gimizda, bitge acgiginin da 460 milyar lira oldugu
bir yildan bahsediyoruz. Bitce aciklar kadar KiT
aciklarinin oldugu bir yil istisnai 6zelliktedir. Nasil
birden bu kadar sicrar? Ustelik son yilin éncesinde
yani 2021°de KiT’ler fazla verirken? Bunun arkasin-

sayl: 2

bize gdsterir. Hangi vergiler ni¢in alinmiyor,

¢cok aciklanmaz; ama hangi vergilerde ne
kadar istisna ve muafiyet var? 2023 bltgesinde top-
lam vergi gelirleri 3 trilyon 200 milyar dolayinday-
ken, 994 milyar liralik bir vergi harcamasini pesinen
yaziyorlar bltgeye. Yani “Bu kadarlik vergiyi almak-
tan imtina ediyoruz, almayacagiz bu kadar vergiyi”
seyidir bu. Bu toplam vergi gelirlerinin yizde 31’i,
yani yaklasik 3'te 1’i kadar bir rakami tahsil etmi-
yoruz. Peki, bu esas olarak kime gidiyor; esas ola-
rak sermaye tesvikleridir. Yani tcretler Gzerine gelir
vergisiyle yapilan birtakim seyler var, ama bunlarin
pay! dusuktar toplam icinde.

Gelir Vergisi Yasasina bakin, 443 milyar liralik bir
vergi ayricalii taniniyor. Yani verginin toplam se-
yine kiyasla ytzde 88. Kurumlar vergisi de ylzde
44. Kurumlar vergisi sadece sermayeyle ilgili. Gelir
vergisi ve Ucretler de var. KDV'de yiizde 10, OTV

Cizelge 7. Vergi Gelirlerinin Yagmasi: Vergi Harcamalari (2023)

2023(mr. TL) VH/VG (%)

Toplam Vergi Gelirleri 3.200 —

Top. Vergi Harcamalari 994 31,0
-GV Yasasi 443 88,0
-KYV Yasas1 281 44,2
-KDV Yasasi 162 10,3
-OTV Yasast 46 9,0
-Diger Yasalar 62 13,7

Kaynak: 2023 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanunu Teklifi ve
Bagh Cetveller, s.170.
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Yasasinda ylUzde 9’luk bir istisna/muafiyet, diger
yasalarda ylizde 13. Yani buradaki esas agirlik gelir
vergisiyle kurumlar vergisinindir.

Dr. Sabri ONCU- Bunlar lira mi hocam, yoksa dolar
mi?

Prof. Dr. OGUZ OYAN- Lira. Tiirkiye'de dolar cinsi
vergi toplamaya basglamadik Sabri.

Son bir konu da cizelge-8'de verilen Ucret geliri
Uzerindeki gelir vergisi baskisi. Yani tcretlerin milli
gelirdeki payina oranla acaba Ucretlerin gelir vergi-
si icindeki payini oranlarsak ne buluruz? Vergi yu-
kiinden daha ileri bir kavram olarak bunu kullaniyo-
rum. Vergi yaka tam aciklamiyor. Séyle séyleyelim:
Cizelgedeki 2. sutunu 1. sltuna oranladiginizda,
2003-2007 itibariyla bakarsak, tcret gelirlerinin milli
gelirden elde ettigi payin 2 kati bir gelir vergisi pa-
yina sahip oldugu gérilir. Bu katsayi, 2010-13 do6-
neminde 2,3’e ¢cikmaktadir; 2023 Butgesi verilerine
gbre 2022’nin 3. geyredi itibariyla baktiginizda ise 3
katini agsmaktadir; yani Gcretliler milli gelirden aldik-
lari payin 3 kati kadar Gelir Vergisi payina sahipler.
inanilmaz adaletsiz bir birincil gelir bolisimi Gize-
rine gelen ¢ok daha adaletsiz bir Gelir Vergisi bolu-
sima!l Sermaye gelirleri agisindan ise bu katsayi
hep 1’in altindadir. Yani sermaye geliri sahipleri mil-
li gelir paylar dlizeyinde bile bir Gelir Vergisi payina
sahip degillerdir. ideal olan sudur: Ne kadar milli
gelir payin var, o kadar vergi payin olmasi gerekir,
yani 1 olmasi durumunda ideal esitlik durumudur.
1’in Gzerine ¢iktigi her durumda bir vergi baskisi-
nin o sinif lizerinde daha fazla hissedildigi anlasilir.

Cizelge 8. Ucret Gelirleri Uzerindeki Gelir Vergisi Baskisi

Ucret/GSYH Ucret GV/TGV  Vergi Baskisi

2003-2007 25,8 50,9 1,98
2010-2013 24,6 56,7 2,31
2022/111 26,3 84,0 3,19

Not: Gelir Vergisi’nin tamamen bir Ucret vergisine déntismesi-
nin disinda, tim vergi gelirleri igcinde yuzde 68’lik bir yer kapla-
yan dolayli vergilerin en buyuk yuki de tcretliler Gzerindedir.

Devlet, gelir b6listiminl bozucu roldedir.
Sosyal devletin yok edilmesi

Her ne kadar son 6 yilda bir ekonomik ki¢cilmenin
eslik ettigi ciddi bir ekonomik kriz yasanmiyor olsa
da -Korkut hocanin sdyledigi gibi sadece 2019'da
3 ceyreklik bir kiigilme vardir- burada sarsici bir
ekonomik krizin aslinda emekg¢i siniflar agisindan
yasandigi gorilmektedir. Yani siniflar acgisindan
bir dualite olusmus durumdadir. Sermaye agisin-
dan kriz yoktur hatta ekonominin butind agisindan
kriz yok gibi gézikmektedir, fakat emekci siniflar
acisindan acik kriz durumu vardir. Buna isterseniz
toplumsal bunalim deyin, isterseniz baska bir sey
deyin; fakat bu sirecin toplumun blyik bdlimi
acisindan kriz olarak hissedilmesinin nedeni bu-
dur. Pandemi dénemine bakarsak, kamu maliyesi
tatilde diyebilecegimiz bir ddSnem. Demin sdylemis-
tim, ama burada rakam vereyim. Su iddia ediliyor:
“Butceden 2020 ve 2021’de 133 milyar lira aktarldi;
bunun disinda da issizlik Sigortasi Fonundan akta-
rilanlari da katarsak, toplam 205 milyar lira aktaril-
di” deniyor. Bu aslinda buyik bir yalan. Glnki bu
133 miyar denilen rakamin sadece 4,4 milyar 6l¢i-
lebilir bir sey, sosyal destek programlari adi altinda
dagitilmis; fakat onun disinda, mesela “desteklerin
sosyal guvenlik primi tahsilatina negatif etkisini” bir
harcama olarak koyuyorlar. “Bu destekler nedeniyle
sosyal guvenlik primleri tahsilatinda azalma oldu, o
nedenle bunu da bir destek olarak katmaliyiz” id-
diasindalar. Fakat daha biyldk numaralari arkadan
geliyor. Bu 205 milyara bir de sunu ekliyorlar: Bu
dénem boyunca sermayeye verilen 528 milyar lira
krediyi de bir kamu maliyesi destegi olarak koyuyor-
lar. Dolayisiyla birdenbire Turkiye milli gelire oranla
yuzde 171’lik destek veren bir tlkeymis gibi diinyaya
satilmaya calisihyor. Kiilliyen yalan. Kamu maliyesi
imkéanlari gergekten kullanilmamistir. Yani bolisiim
sokunu artiran nedenlerden biri de budur.

Depremin boyutuna iligkin de ¢ok cesitli tahminler
var. 30-40 milyar dolardan 104 milyara, 126’ya hat-
ta 150 milyar dolara kadar giden, cogunu konut ve
konut disindaki ingaatlar da dahil altyapi harcama-
larinin olusturacagl maliyetler hesaplaniyor. Tabii,

sayl: 2



insani maliyetler hesap digi. Bunlari hesaplamak
zaten mumkun degil.

2021 sonrasi politikalara girmeyecegim; ama
2022’de carpicl enflasyonist sicrama nedeniyle
tarihi buyuklUkte bir ek butce yapilmak zorunda
kalindigini ve 2023'te onun dahi asilabilecegini
belitmeden gecmek olmaz. 2023’e ciddi bir se¢cim
ekonomisi stokuyla girilmisti, ama deprem gelince
hesaplar sasti. iktidar bu depremden biyik yara
almasina ragmen bunu firsata cevirmeye ugrasi-
yor halen. Bu deprem bagislari meselesi de ciddi
bir problem. Oturum baskanimiz Aziz Konukman
en son bunu yazdi gegen haftaki BirGin Pazar'da.
Simdi s6zi ona aktaracagim zaten, bir tamamla-
sin. 115 milyar liralik bir deprem bagisi oldugu te-
levizyonda alenen agiklanmisken, Cumhurbaskani
Yardimcisi ¢ikti 6nce sadece 72 milyar TL elimize
gecti dedi, sonra bunu 84 milyar TL'ye ¢ikardi! Ka-
yitlarda, Strateji ve Bitce Bagkanhginin bir deprem
raporu var; oradaki 123. sayfada da 98 milyardan
bahsediliyor.

Oturum Baskani- Onu ben agiklayayim.

Prof. Dr. Oguz OYAN- Ote yandan 80 milyar lira-
si AFAD’a giden bir bagistan bahsediyoruz. Gerisi
nerede? Sikintili bir alan. Aziz'in terimini kullanalim,
bir tir “gizli bltgce” meselesine dogru gidiyor is. Ta-
bii, kamu bankalariyla ¢ok ciddi bir iligki sorunu da
var. Gegen aralik ayinda kamu bankalarina yirmiser
milyar lira aktarmiglardi. Deprem oldu, bankalardan
yirmiser milyar aldilar. Simdi tekrar 100 milyar civa-

sayl: 2

rinda para aktariyorlar kamu bankalarina. Yani bu
marazi bir iligki aslinda. Bu, aciklanmasi gereken
bir sey ve muhtemelen bu bankalarin bilancolari
¢ok sahte bir bicimde duzeltiimis gdézuklyor. Bunu
biraz suna benzetiyorum, IMF programinin hemen
oncesinde sunu yapmiglardi, IMF programinin tari-
ma iliskin gerekgelerini guclendirmek igin: “Tarima
destek veriliyor, ama Ureticiye ulasmiyor” diyorlar
ve 6rnegi 1993/94 dénemi pamuk prim desteginden
veriyorlardi. O sirada ben TARIS Genel Miidiirily-
dim; pamukta ilk kez uygulanan prim destegi 6de-
meleri icin Hazine Ziraat Bankasi’ndan 315 milyon
dolarlik destek almisti. Daha sonra Hazine Ziraat
Bankas’’na 715 milyar dolar 6dedigi halde, 4-5 yil
sonra bu kredinin ana para+faiz boyutu 18 milyar
dolara c¢ikarilabilmisti! Su kuyruklu yalani uyduru-
yorlardi: “Tarima verilen destek 18 milyar dolar ama
bunun sadece 315 milyon dolari ureticiye ulasabil-
mistir! iste bu yiizden mevcut destekleme progra-
mini degistiriimeliyiz.” Bundan sonraki hikayeyi bili-
yorsunuz: Tarimi teslim almak ve disa tam bagimli
kilmak icin geregi yapiimistir! Simdi sanki ona ben-
zer bir hikayeyle karsi karsiyayiz. Batacak birtakim
bankalari da bu mekanizmalarla ayakta tutmaya
caligiyorlar gibi gézukuyor.

Kamu maliyesi halen ciddi sorunlarla yikli. Boyle
bir débnemde secgimlere gidiyoruz. Umarim, hi¢ ol-
mazsa iyi sonuglar alinir.

Tesekkulr ederim.



AKP DONEMi PARA POLITIKALARININ BITIRILEMEMIS OYKUSU
Dr. T. Sabri ONCU

Arkadaglar; ben olaya daha farkli bir yerden baka-
cagim, yani para kismindan.

Konusmama baglamadan énce, Makina Muhen-
disleri Odasi’'na beni buraya davet ettikleri icin te-
sekkur ederim. Yunus, Makina Mihendisleri Odasi
Baskani olan arkadasimiz Bogazici Universitesin-
den benim sinif arkadasim. Zaten ben de makine
muahendisiyim, yiksek makine mihendisiyim.

Oturum Bagkani- Uyesi misin Odanin?
Dr. Sabri ONCU- Olacagim.
Oturum Baskani- Gecikmeli Gye. Olsun, olsun.

Dr. Sabri ONCU- Beni cok gencken tatmin etmedi
makine muhendisligi, bana basit geldi. Basit geldi
dedigim, yeterince bilimsel gibi gelmedi; ctinki uy-
gulama. Ben de biraz daha matematiksel bir sey
olsun diye matematige gectim. Ikisini birden ya-
plyordum zaten. Matematigi makineden daha ¢ok
sevdigimden matematik¢i oldum. Sonra birdenbire
finans¢i olduk; ama o nasil oldu, onu simdi anlat-
mayayim.

Salondan- Odamiza tye olun.
Oturum Baskani- Olacak, olacak.
Dr. Sabri ONCU- Ben makineciyim zaten.

1993’te birdenbire kendimi matematikgilikten fi-
nansciliga gegmis buldum. Turevler falan, finansal
araglar, onlarla ugrasirken, zaman icerisinde bura-
lara geldik.

Aziz biliyor, ge¢en yaz bir grup arkadasi ben da-
vet etmistim. O tarihlerde Oguz hocami bilseydim,
onu da davet edecektim. Hayri’yi de tanimiyordum
o tarihlerde. Bilseydim, onu da davet ederdim. “Bir
grup arkadas bir araya gelelim, birtakim iktisadi
tekliflerde bulunalim” demistim. Bir grup kurduk;
ama maalesef, o arada annemin sagligi bozuldu,

ben ayriimak zorunda kaldim, baskalari devam et-
mediler o ise. Hasan da o davet ettiklerimden bir
tanesiydi. ODTU’de docent. Sonra Amerika'ya gitti.
Su anda Amerika'da 6gretim Uyesi. Trinity diye bir
Universitede bildigim kadariyla. Onunla iletigimi str-
dirdik ve bir makale yazdik. Bugln size anlatacak-
larim heniiz bitmemis o makalenin bir kismi. Baslik
o nedenle AKP Ddnemi Para Politikasi Bitirileme-
mis Oykiisl. Hasan’la biz bunu yaziyoruz. Bir kismi
ciktl, devami geliyor. Hem Turkgesi geliyor, hem de
ingilizcesinin ikinci kismi geliyor. Bunun arkasindan
birkag tane daha ingilizce makale gelecek Hasan’la
birlikte.

Bu hikayenin nedeni de Oktar Turel hocamizdir.
Bizi bir toplantiya davet etti bundan birkac¢ ay énce.
Orada Hasan da vardi. Ben de, “Gel, beraber yaza-
lm” dedim, bdyle oldu bu is.

Bir sUrl sey anlatildi burada. Korkut hocam anlatti,
Oguz hocam anlatti; daha énce konusan, adini sim-
di hatirlamadigim arkadasimiz anlatt.

Salondan- Guzel bir sunumdu. Hatirlamamaniz iyi
olmamis.

Dr. Sabri ONCU- Ben yabanciyim bir miktar. 2015-
2016’ya kadar Tiirkiye'de degildim. isimleri bilmiyo-
rum. Birisi bana sey demisti, Acun Ilica mi, Uluca
mi, 6yle bir sey. Ben onu da bilmiyorum, duymadim
yani. Bir ibrahim Tatlises’i biliyorum, Tiirkan Soray’i
da bilirim. Bir zamanlar da Fenerbahge’de Cemil
vardi; onu biliyorum da, su aralar Fenerbahge’de
oynayan futbolculari bilmem mesela.

Oturum Basgkani- Yavas yavas konuya girelim
agabey.

Dr. Sabri ONCU- Girecegim.

Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu 1944

yilinda Bretton Woods denilen bir konferansla or-
taya ciktilar ve o konferansta uluslararasi bir para
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sistemi ortaya cikti. Aslinda o konferansin amaci
bir para sistemi degil, bir ticaret sistemi kurmakti,
ama daha énce yasanilan sorunlardan dolay! sunu
gordualer: Saglikh bir para sistemi olmazsa, saglikh
bir ticaret sistemi de olmuyor. Bu nedenle bdyle bir
para sistemi kurarken, iki tane de énemli kurum o
konferansta ortaya ¢iktl. Bunlardan bir tanesi Ulus-
lararasi Para Fonu; digeri de o tarihlerde adi Ulus-
lararasi imar ve Kalkinma Bankasi olan, sonradan
adi Dinya Bankasr’na déntgsen ikinci kurum, yani
Bretton Woods kurumlarinin ikincisi. Aslinda adlari
ters; cinkl DUnya Bankasi banka degil, Uluslarara-
sI Para Fonu da fon degil; Uluslararasi Para Fonu
banka, Dinya Bankasi da fon. Diinya Bankas! bir-
takim tahviller satarak topladigi paralari birtakim
Ulkelere borg verirken, Uluslararasi Para Fonu de-
nilen fon, SDR denilen paralarn yaratan bir kurum
oldugundan dolayi banka.

Oturum Baskani- SDR, 6zel gcekme haklari.

Dr. Sabri ONCU- Ozel cekme haklar olarak da
Turkgeye cevrilmis bildigim kadariyla. Para yani o,
onu yaratiyor Uluslararasi Para Fonu. Ger¢i bastan
yaratamiyordu, 1960’lardan sonra o ortaya ¢ikti. Bu
arkadaslarimiz bu uluslararasi Bretton Woods para
sisteminin denetgileri olarak kuruldular. O sistem de
Keynes prensipleri Uzerine, devlet midahalesi Uze-
rine kurulu bir sistem. 1947-1971 arasinda calisti
sistem, ama 1971’de tikandi. Zamanimiz kisitli ve
hala birinci slaytta oldugumuz igin, nedenlerine gir-
miyorum. Yerine bir sey konulmasi icap ediyordu.

Basgka bir sey daha sdyleyeyim. Amerika Birlesik
Devletleri 1944'te dinya liderligini ingiltere'den
aldiktan sonra kendi sistemini kurmaya basladi.
Amerika'nin soyle bir durumu var: Orada rakibi yok,
yani Amerika Kitas’'nda. Amerika Kitasi’nin giine-
yinde de GlUney Amerika var. Latin Amerika da di-
yebiliriz. Orada istedigi gibi at oynatiyor. Orada bas-
ladi olaya. O Keynesgi, i¢ piyasalara yonelik ya da
Tarkiye'de ithal ikameci olarak bilinen model yerine
yeni bir model getirdi. Aslinda bu modelin yenilikle
falan bir alakasi yok. Zaten ondan bir énceki dénem-
de uygulanmakta olan model, serbest piyasacilik.
O serbest piyasacilikta, 1978-80 arasinda bir dev-

mays 2023

rimle, buna zamaninda, Harvey denilen énemli bir
Marksist, cografyaci, ekonomistin, “Deng, Volcker,
Thatcher, Reagan devrimi” adini koydugu bir dev-
rim geldi. O devrim bir ekonomik program getirdi.
O programa buguinlerde artik neoliberal deniliyor,
yani epey bir suredir deniliyor. O bastan Keynesgi
olan IMF ve Dinya Bankasi birdenbire, aradan ge-
¢en bir 10 yillik strede, yani 1971’de Bretton Wo-
ods sistemi goctikten sonra, 1978-80 filan, kendi-
lerini serbest piyasa devrimcilerine dénusturduler.
Bize bu devrimin ne zaman geldigini de en azindan
ben yaslardaki arkadaglar biliyorlar. Ben 1979’da
Universiteye girmistim. 1980’de 12 Eylul oldu. Ama
Oncesinde 24 Ocak ve nedendir bilmiyorum, pek
s6zU edilmez, bir de 25 Mart 6énemli bir tarih. Bu
arkadaslarimiz, IMF ve Dinya Bankasi serbest pi-
yasa devrimcileri olduktan sonra, yani o neoliberal
programin gdzeticileri olduktan sonra ilk nerede ca-
lismaya basladilar? ilging bir seydir, ilk Tirkiye'de
bagliyorlar, 25 Martta. Bu Dinya Bankasr’’nin yapi-
sal uyum kredisi denilen kredilerinin verildigi ilk Glke
Tiirkiye. Buradan égrendiler yani. ilging bir sekilde,
o tarihte, 12 Eylul'de bunlar yapilabilsin diye. Bunu
Korkut hocam her zaman sdyler zaten. 24 Ocak Ka-
rarlarinin uygulanabilmesi icin, en énemli nedenidir
12 Eylul'iin yapilmasinin. Ona bir sey daha ekliyo-
rum; bu 25 Mart Dinya Bankasi kredisi de var, ya-
pisal uyum kredisi. Onlar yapilsin diye gelmis bir
sey bu 12 Eylul darbesi.

Bu uygulanmasi dustnulen neoliberal serbest piya-
sa prensiplerine dayall olan programin en énemli
bilegsenlerinden bir tanesi, 6demeler dengesi he-
saplarinin serbestlestiriimesi, liberallestiriimesi. Bu
hesaplar da o tarihlerde, 1980’lerde, iki tane hesap.
Bir de net hata noksan diye bir sey vardir; belki
duymussunuzdur. Eger iktisatci degilseniz belki
duymamigsinizdir; ama artik o kadar ¢ok giindem
oldu ki bugtnlerde, sokaktaki adam bile duymus
durumda bu net hata noksanin ne oldugunu. Bun-
larin Bretton Woods para sistemi zamaninda, yani
1947-1971 doneminde siki kontrollerini gevsetme
programi olarak bu neoliberal programda basladi.
Amag, o tarihlerde 6demeler dengesi muhasebesi-
nin iki ana hesabi olan cari hesabin ve o tarihler-
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de adi sermaye hesabi olan hesabin serbestlesti-
rilmesi var. Bu, su anlama geliyor: Bretton Woods
déneminde, yani ikinci Diinya Savas! sonrasinda,
daha 6nce yasanmis olan bayuk bunalim nedeniyle
ekonomiler iceriye odakliyken, o sistem tikandigin-
dan dolayi, simdi ekonomilerin ihracat odakli hale
gelmesi gerekiyor. Dolayisiyla hem ticaret hesap-
larinin, hem de sinirlar arasindaki para akiglarinin
serbestlestiriimesi gerekiyor. Bu, neoliberal iktisadi
program denilen programin en 6énemli bélimlerin-
den bir tanesi.

Buradaki arkadaglarimizin ¢cogu muhendis oldu-
gundan, kisaca bu hesaplarin ne oldugunu da
soyleyeyim. Bu cari hesap bir sirl insan igin dig
ticaret hesabi olarak dustnular, ama yalnizca o de-
gil. Mesela bizim Turkiye'de bir de sinirlar arasinda
mal ve hizmet aligverisi 6tesinde, turistler geliyor.
Onlardan gelen gelirler de var. Yani bu cari hesap
denilen hikaye yalnizca dis ticaret degildir ve icin-
de gelir ve karsiliksiz transferler de vardi zamanin-
da. Mesela birtakim Ulkeler size bagis yapiyorlar;
Amerika Turkiye'ye para verdi, karsihgini bekleme-
den. O cari hesabin igcinde zamaninda o da vardi.
1998’e kadar da bu bdyle. O tarihlerde sermaye he-
sabi denilen seyin icerisinde de yalnizca finansal
aligverigler var, yani iglemler. Bor¢ aliyorsun, borg
veriyorsun, kredi oluyor, tahvili var. O gibi seyler.
Turevler falan da var. Ama sdyle bir sey var: O cari
hesabin igerisinde, finansal olmayan birtakim ser-
maye transferleri de vardi. O transferleri ayirmak
icin, 1993’te IMF, bu bildiginiz, o tarihlerde adina
sermaye hesabi denilen hesabin adini finans he-
sabi olarak degistirdi, ondan sonra yeni bir hesap
daha kurdu. O cari hesap icerisinde var olan bu
karsiliksiz transferler icerisindeki sermaye trans-
ferlerini o hesaba tasidi, onun adina da sermaye
hesabi demeye basladi, ortalik karisti. Simdi her-
kes sermaye akiglarindan bahsediyor. Aslinda ar-
tik 1993ten sonra finansal akiglardan bahsetmek
icap eder; ama 0Oyle birdenbire degismiyor terimler,
héld herkes sermaye akiglarn diyor. Bu nedenle
1993’teki degisiklige ragmen finans ve sermaye he-
sabini ayni seymis gibi disunup ikisine birden ser-
maye hesabi diyecegim.

Niye bu ayrintilara girdim? 12 Eylil oldu, 24 Ocak,
25 Mart, Diinya Bankasi kredisi. Bir sekilde bunla-
rin uygulanmasi icap ediyor. O tarihte Evren Cum-
hurbaskani. Ozal geldi, sonra Bagbakan oldu zaten
1983’te ve birtakim seyler uygulamaya bagladilar.
AKPyi getiren seyler onlar aslinda. 1981’de bir yasa
cikardilar. Daha o tarihlerde Ozal Bagbakan degil.
O yasayla Sermaye Piyasasi Kurulu’nun kurulmasi
icin gerekli altyapiyi olusturdular. Bir yil sonra Ser-
maye Piyasasi Kurulu olustu. Birdenbire ekonomiyi
0 neoliberal programin tasarladigi gibi degistirmek
mumkin degil; ¢linkd itiraz edenler var, isci sinifi
var memlekette. Sendikalar gugluydu. Zaten 12 Ey-
[0l ondan geldi, onlari bastiralim falan diye. Ama bir-
denbire degismiyor insanlarin dislnceleri, beklen-
tileri falan, zaman aliyor. 1984’te bu arkadaslar ¢cok
6nemli bir sey daha yaptilar. Biz bu ekonomiyi di-
sarlya acacagiz ya, kismi ticaret serbestlestirmesi.
Henlz timuyle yapamiyorlar, her seyi serbestlesti-
remiyorlar, yani hala Anamur yiyoruz Cikita muz ye-
rine, kivi gelmemis, avokado yok; ama bir miktar da
serbestlestirmisler. Bagka énemli bir sey daha olu-
yor. Bu ihracatgilarla ithalatcilarin digarida aligveris
yapabilmeleri igin paraya da ihtiyaglari var; bunla-
ra bankalarda dolar hesabi tutma hakki veriyorlar.
Eger izliyorsaniz olan bitenleri, buginlerde KKM/
kur korumali mevduat diye bir sey var. Nereden
cikti bu kur korumali mevduatlar? Vatandaslarimiz
bu bastan yapiimig olan 1989'da serbestlestirme
nedeniyle, sermaye hesabi serbestlestirmesi nede-
niyle artik bankalarda istedikleri sekilde déviz he-
sabi tutabiliyorlar. Orada da bitmiyor tabii. 1989°da
yaptiklari bu sermaye hesabi serbestlestirmesi ne-
deniyle yabancilar da bu SPK’yi kurdular ya bastan,
arada da istanbul Menkul Kiymetler Borsasr’ni agti-
lar. SPK’nin onayladigi Turkiye'deki bitin finansal
varliklari alip satma hakki verildi yabancilara, yerel-
lere de yabanci finansal varliklar alip satma hakki
verildi. Bunun 6tesinde, 1990°’da, bu 1984’te yap-
tiklari ticaret hesabi ya da genel olarak cari hesap
serbestlestirmesini bir adim daha ileri géturduler
ve birdenbire, Oguz hocama da soruyordum ya, o
Tarkiye'yi benden daha yakindan izlediginden dola-
yI, Avrupa Birligi'ne girme nedeniyle bir de Gimrik
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Birligi'ne katilma durumu var 1995'te. Bu 1990’da
yapilan ticaret serbestlestirmesinin Uzerine bir de o
geldi, bir de ayni zamanda 1995’te Dunya Ticaret
Orgiitii bastirmaya basladi, bizim bu cari hesap ya
da ticaret hesabi iyice serbestlestirildi. Bu ne de-
mektir? Tumayle mal, hizmet ve para, sinirlarimiz
arasinda akip duruyor. Zaten sikinti da bunlar ya-
pildiktan sonra ¢ikti. Ne zaman oldu? 1989, her sey
serbest sermaye akiglarinda; 1990, her sey serbest
ticaret, mal ve hizmet akislarinda. Sonra ne geldi?
Yas! benim yasima yakin olan arkadaslar biliyorlar;
raki krizi geldi, 1994. “Bu raki krizi nereden ¢ikti?”
diyebilirsiniz. 1994’te acgtik ya biz her seyi, serma-
ye akiglarini, Amerika Birlesik Devletleri FED’in
yaptiklari yalnizca bizde olanlari degil, dinyanin
bizim gibi Ulkelerinde olanlari da etkiliyor. 1994’te
bu arkadaslar Ocaktan itibaren faizleri yukseltme-
ye basladilar. Bu Amerikan politika faizi. O tarihte
Amerika faizleri yUkselttiginde, sermaye akiglari da
serbest ya artik. Yalnizca Turkiye'de degil, cunki
bu neoliberal politikalar yalnizca Turkiye'ye daya-
tiimadi. IMF ve Dunya Bankasi bunlarin denetgisi
ve gobzetimcisi. Bastan Turkiye'ye geldiler, ama
sonra bir surl baska Ulkeye de gittiler. Onlara da
dayatiyorlar. Bir surl yerde bu sermaye akiglari ve
ticaret akiglari, mal ve hizmet akiglari serbestlesti-
rilmis durumda. Faizler ylkselmeye baslayinca bu
arkadaslar parali tarafa dogru gitmeye basladi, yani
merkezden bizim gibi Ulkelere akmakta olan para.
Cunku o para aktiginda, bizim gibi tlkelerde saadet
olur. Gelen para, bizim gibi ¢evre Ulkelerin ekono-
milerinde geniglemelere neden olan bir sey. Mutlu
bir ddnem var, ama c¢ok da degil. Bu arada, Dogu
Bloku yikilmig, arkasindan Sovyetler Birligi goc-
mus, biraz da jeopolitik problemler var ortalikta. “Li-
beralizm kazandi” falan deniliyor o tarihlerde. Ama
bir de resesyon oldu 1990-91’de. Resesyon bitik-
ten sonra, “Eyvah! Simdi enflasyon olacak” diye bu
arkadaslar faizleri artirmaya basladilar. Oyle geldi,
dlnyayi vurdular, yalnizca Turkiye'yi degil. Herkes,
“Bizim Tansu kabiliyetsizdi de o beceremedi, ondan
oldu” falan diyor, ama o 1994’te iki tane énemli fi-
nansal kriz oldu; bunlardan bir tanesi Turkiye kur
krizi, bir tanesi de Meksika kur krizi. Bu Meksika kur
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krizine o tarihlerde IMF’nin Baskani olan arkada-
simiz “21. ylizyihn krizi” demisti, “ilk finansal kriz”
demisti. Ne zaman oldu; aralkta oldu. Peki, bizimki
ne zaman oldu; ocakta oldu. Yani 21. yGzyilin finan-
sal krizinin bagsladigi tlke Turkiye'dir, Tansu Ciller
zamani. Zaten 25 Mart 1980’de Diinya Bankasi’nin
Yapisal Uyum Programini verdigi ilk Ulke de Tarki-
ye. Yani bu arkadaslar bu neoliberal deneyi, daha
6nce Sili'de yaptiklarini bir yana koyalim, 1973te
darbe var, zaten Arjantin’de de 1976’da bir darbe
oldu, orada da denediler. Zaten bir bakiyorsunuz,
bugln dinyanin en k6t durumda olan tlkelerinden
iki tanesi Turkiye ve Arjantin. Nereden geliyor bu
arkadaglarimizin ... durumlari; ta o tarihlerden geli-
yor. Tohumlari bu tarihlerde atilmis bir yapisal prob-
lem var bu memlekette. Bunun Ustiine, arkasindan
1997 finansal krizi ¢ikti, sonra 1998’de Rusya batti,
sonra blyuk bir serbest fon, hem de Nobel 6dulli
birtakim arkadaglarimizin 1998’de kurmus oldugu,
1999’da Brezilya kur krizi ¢ikti falan. Yani ucuna
geldi memleket, yeniden bir kriz ¢cikacak falan diye
ve yeniden IMFye gidildi. 1979'da gidildi de Ozal
gelmisti, ondan sonra o istikrar programi yapildi ya.
Biliyorsunuz, Dervis falan, onlarin gelmesine neden
olan kriz 6ncesinde yeniden IMF’e gidildi. Ondan
sonra bir bankacilik krizi ¢ikti, ondan sonra yeniden
bir blyudk kur krizi ¢iktl; ama sen bdyle agmigsan
sermaye, finans ve cari hesaplarini, bunlar oluyor
zaten. Yani yalnizca Turkiye'de olan bir sey degil;
dedigim gibi, Giineydogu Asya’da oldu, ondan son-
ra Brezilya’da oldu, ondan sonra Rusya’da oldu. Bu
serbest fonun batis nedeni de aslinda 1997 krizidir.
Boyle birtakim ylksek kaldiragh yatinmlar falan ya-
piyorlardi oralardaki varliklardan. 1997-98'de Rus-
ya batti. 99’da Brezilya battiginda gitmislerdi zaten
0 arkadaglar. Bu arada da o fonu kurmus olan ar-
kadaslarimizdan iki tanesi 1997°de Nobel 6duli al-
dilar.

Bu bizim arkadaslar 1999°'da yeniden IMF’e gittiler.
Sonra ne oldugunu biliyoruz. Bir politik kriz de ¢ikt
20071’in basinda. Anayasa kitap¢igi atmisti ya Sayin
Cumhurbaskanimiz o tarihlerde, “Neden o” diyor-
lardi. Halbuki degil. Hep gosteriyorum ya, baska bir
seyler oluyor yani. Hani biz para politikalariyla ug-
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rasiyoruz ya, Amerika Birlesik Devletler’inde Ame-
rikan Merkez Bankasi faizlerle oynayip duruyor. Bu
arkadaglar faizleri kaldirdiginda o tarafa para gidip
buralardan c¢iktigindan dolayi, bizim gibi tlkelerde,
cevre Ulkelerde, actik ya biz sinirlari para akislari-
na, para bizden kagiyor, bizden kacginca da bizim
gibi Ulkelerin ekonomileri dagiliyor. Glineydogu
Asya ve ondan sonra Rusya, ondan sonra Brezilya,
daha 6nceleri Meksika ve Arjantin falan gibi. Zaten
2001’de Arjantin’in de bagina ayni sey geldi. Ne ya-
piyorsun? Kur krizi falan ¢iktl, ondan sonra banka-
cilik krizi ¢ikti. Genellikle bunlarin pesinden bir de
O6demeler dengesi krizi, yani dis borclarini édeye-
meme durumu, bor¢ krizi diyelim buna, c¢ikar. Ne
yapacaksin; IMF’ye gideceksin. O tarihte bizimkiler
IMF’ye qittiler. AKP 6yle geldi. Ortalik darmadagi-
niktl. O tarihteki koalisyon hikimeti de aralarinda
anlasamadilar. Dervis zamaninda neler oldugunu
hatirliyorsunuz. Sonunda, kasimda bir se¢im oldu,
AKP d&yle geldi. O tarihten bu yana da 20 yildir bir
saltanat surduruyor.

Oguz hocam zaten isin mali kismini anlatti. Ama
baska bir sey var. Ben ne dedim? Bu 1989'da ya-
pilmis olan sermaye hesabi serbestlestiriimesi
nedeniyle 2002 tarihinden itibaren merkez tlkeler-
de yasanmakta olan finansal sikintilar nedeniyle
oranin merkez bankalari, basta Amerika Birlesik
Devletleri’'nin Merkez BankasI/FED olmak Uzere -0
tarihlerde artik Avrupa Merkez Bankasi da kurul-
mustu, Avrupa’da da sikisiklik var- para geniglet-
meye basladilar, faizleri indirdiler. Bizde ne oluyor?
Zaten sikinti var, faizleri c¢ikardiklarindan dolayi
ekonomi darmadagin olmus. Burada daha yiksek
faizler oldugundan dolayi o taraftan bu tarafa dogru
para akmaya basladi. Mutlu bir dénem var ortalikta,
iceriye disaridan para geliyor, o gelen paranin da
s6yle bir etkisi var: Kuru baskiliyor. Yani bir tar kur
cipasi gibi bir sey, yukselmiyor kur. Ben, o tarih-
lerde Amerika'dan Turkiye'ye gelirken -2010 falan,
artik doneyim memlekete demistim- 1 dolar asagi
yukari 1 lira 30 kurus falan gibi bir seydi ve uzun bir
sUre oralarda kalmisti. Bu nedir? Bir de zaten bu
ticaret hesabini da serbestlestirmigsin. Kur da bu
kadar ucuz oldugundan dolay! iceride birtakim ara

mallari Uretecegine, disaridan ithal etmeyi yegliyor-
sun. Artik iyice disariya bagimli bir hale geliyorsun
bu yaptiklarindan dolayi. AKP mi yapti? 1989, Ozal,
Evren, 32 sayili Kararn ve 1990, dis ticaretin nere-
deyse tam serbestlestirmesi. AKP’yi nerede sucla-
yaca@iz? Bunlar aldilar, dibine kadar géttrdiler. O
nedenle o tarihlerde bu arkadaglar biraz da yillardir
yasamakta olduklari baskilardan dolayi rahatsiz
olan muhafazakéar arkadaslarimizin da destegiyle
geldiler, bunlari dibine kadar koydular. AKP ne di-
yor; “Biz IMF ile baglarimizi kopardik, bitin borg-
larimizi 6dedik.” Yani Sayin Erdodan diyor bunu.
“Hatta IMF’e bor¢ bile veriyoruz.” Kardesim, ben
size bagtan anlatmadim mi, IMF ve Diinya Bankasi
iki kiz kardestir, bir arada ortaya ciktilar. Amaclari
bastan Keynesci Bretton Woods para sisteminin de-
netleyicisi ve gdzetleyicisi olmakti; ama 1978-1980
neoliberal devrimi sonrasinda onun destekleyicileri,
gozetleyicileri, denetleyicileri haline geldiler. Sen bir
tanesini istemiyorsan, “Ben emperyalizmle savasi-
yorum” diyorsan, digeriyle de ayni sekilde iliskilerini
kurman gerekir. Oyle mi oldu; dyle olmadi.

Bu ¢ok uzun bir hikaye, dyle yarim saatte anlatila-
bilecek bir sey degil. isin yalnizca Oguz hocamin
anlattigi maliye politikasi kismi degil, bir de para
politikasi kismi var. 2016’ya kadar bu arkadaslari-
miz bildiginiz bitln Universitelerde genel gecer teo-
ri neyse o teoriyi uygulayarak, bizim memlekette de
bastan enflasyon hedeflemesi yapiyoruz gibi yapi-
yorlardi da, 6rtiktd; sonra 2005’ten 2007’ye kadar
artik ortik degil, ilan ederek enflasyon hedeflemesi
yapmaya basladilar. Sonra 2007’de Amerika'da kriz
ciktr, 2007-2008-2009'da bize geldi o kriz. Ondan
sonra ne yapacaklarini bilemez hale geldiler, ama
o kriz c¢iktiktan sonra merkezde ekonomi daralma-
ya baglamisti. Merkezde faizler indirilince ve para-
sal genisleme yapilmaya baslayinca bagska yollarla
da, yine bizim taraflara para akmaya basladi, yine
6yle bir mutlu durum var. Ama gérdigimuz baska
bir sey var. Bu iceri yonli para akarken, sermaye
hesabi da iyice serbestlestirildiginden dolayi, bizim
ekonomi oldukca glzel buyidyor ama AKP’nin ikti-
darda oldugu tim dénemler icerisinde issizlik hicbir
zaman ylUzde Q'un altina digmuyor. Yani finansal

sayl: 2



Sanayi ve Toplum

iceri yonlt akiglara dayali habis biylime durumu
s6z konusu. Issizlik sorununu cézemiyor.

Baska bir sey dada, demin anlattigim, bu arkadas-
lar yalnizca sermaye hesabini degil; cari hesabi da,
yani ticaret hesabini da serbestlestirdiler. Bunu ser-
bestlestiren de AKP degil, dnceki arkadaslarimiz.
Bizim ekonomi de timuyle disaridan ithal edilen ara
mallara ve onun 6tesinde, bizim memlekette ener;ji
olmadigindan dolayi enerjiye bagimli. Yani dyle bir
habis durum var. Son 43 yildir yapiimakta olanlar
nedeniyle timuiyle disariya bagimli, dolara muh-
tac bir Glke haline gelmis durumda Turkiye. 2016
sonrasinda birtakim baska seyler yapmaya bagla-
dilar ama 2018 sonrasinda iyice saptilar oralardan.
KKM’ler c¢ikti, birtakim sermaye kontrolleri koydu-
lar; cinkl sermaye hesabi bu kadar acgik oldugu
zaman, bu sermaye akislarinin ne gibi problemler
yaratacagini fark ettiler, onu engellemeye calisiyor-
lar. Bir yandan da 1989’daki bu 32 sayih Karar, se-

AKP Donemi Para Politikalarinin
Bitirilememis Oykiisii

Hasan Comert ve T. Sabri Oncii

nin, benim, Oguz hocanin, Aziz'in, sizin bankalarda
dolar hesabi tutmanizi da saghyor. O tuttugunuz
dolarlara karsilik da bankalar dolar risklerini telafi
etmek amaciyla dolar bulmak zorunda olduklarin-
dan, kuru yalnizca yabancilar Turk Lirasi satip do-
lar alarak degil, bizler bankalarimizdan dolar alarak
da ucuruyoruz. Bunu engellemeye calisiyorlar, ama
sorun benim anlattigim hikaye. Sermaye hesabinin
bu sekilde serbestlestiriimesinden dolay! bu arka-
daslarimizin bu yaptiklari bu problemleri ¢6zemez.
Gunku yapisal doviz ihtiyact 1980’de 12 Eylul, on-
dan 6nce 25 Mart Dinya Bankasi ve ondan énce
24 Ocak IMF istikrar Programiyla zaten ortaya ¢ik-
mis. Yani o tarihlerde tohumlari atilmis ve buglne
kadar gelen bir sey. Bu arkadasglarimiz bu secime
kadar idare ederlerse ederler. Se¢im sonrasinda ne
olur, hep birlikte gbrecegiz. Ama bu para politikala-
ri strdurllebilir politikalar degil. Nedeni onlar degil,
43 yildir bu Ulkeye dayatiimis olan neoliberal para
ve maliye politikalaridir deyip bitireyim.

sayl: 2
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IMF ve Diinya Bankasi

1944 Bretton Woods Konferansinda ortaya ¢iktilar

Bastan, Keynesci prensiplere dayali 1947-71 Bretton Woods
Para Sistemi denetleyicileri Keynesci “devrimeciler”

IMF: gecici 6demeler dengesi agiklarinda kisa vadeli krediler
saglayarak {llkelerin paralarini dolara sabitlemelerine yardimci

Diinya Bankasi: uzun vadeli krediler saglayarak II. Diinya
Savasi'nda yikilan iilkelerin yeniden imarina ve digerlerinin
"kalkinmalarma" yardimci

Serbest piyasa prensiplerine dayali 1978-80 Neoliberal
Devrim sonrasinda kendilerini neoliberal ekonomik programin
kiiresel denetcileri serbest piyasa “devrimcileri”’ne
dontstiirdiiler

Neoliberal Devrim Tiirkiye’de

1979 Odemeler Dengesi Krizi

24 Ocak 1980 IMF “stabilizasyon” programi

25 Mart 1980 Diinya Bankasi “yapisal uyum” kredisi
12 Eyliil Darbesi

Ekonomik liberalizasyon ve piyasa odakli iddial1 bir neoliberal
devrime uyum programi

En 6nemli pargalarindan biri, belki de en énemlisi,
ekonomilerin diinyanin gerisiyle olan ekonomik iglemlerini
kaydeden 6demeler dengesi hesaplarinin standart bilesenleri
cari hesabin ve sermaye hesabinin tamamen
serbestlestirilmesi

sayl: 2
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Cari Hesap, Sermaye Hesab1 ve Finans Hesabi

Eskiden, cari hesap mal ve hizmetlerin ticaretini, gelir ve
karsiliksiz transferleri iceren gercek islemleri kapsarken,
sermaye hesabi finansal islemleri igeriyordu.

1993 yilinda IMF, ger¢ek ve finansal sermaye bi¢imlerini ayirt
etmek i¢in sermaye hesabini finans hesabi olarak yeniden
adlandird: ve cari hesapta karsiliksiz transferlerin sermaye
transferleri kismuni tagimak i¢in yeni bir hesap olusturdu. IMF,
bu yeni hesab1 sermaye hesabi olarak adlandirdi ve sermaye
transferlerine, tiretilmemis, finansal olmayan varliklarin
edinimi veya elden ¢ikarilmasim ekledi.

Boylece, ddemeler dengesinin standart bilesenleri cari hesap,
sermaye hesabi ve finans hesabi haline geldi.

1980°den 1994 Tiirkiye Raki Krizine

1981: sermaye piyasas! yasasi yurirlige konularak, bir yil
sonra Tiirk menkul kiymetler piyasasimi diizenlemek ve
denetlemek icin ana diizenleyici kurum olan Sermaye
Piyasasi Kurulu'nun (SPK) kurulmasina yol verildi

1984:

— Kiusmu cart hesap (ticaret) liberalizasyonu

— menkul kiymetler borsalarmin kurulugu ve iglevleri hakkindaki
yonetmeliklerin Resimi Gazete'de yaymlanmasiyla bir y1l sonra
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinm kurulmasma yol verildi

1989: 32 Sayil1 Karar (7 Agustos) — sermaye hesabinin bir
gecede neredeyse tam liberalizasyonu

1990: 1984"in kismi cari hesap liberalizasyonunun bir gecede
neredeyse tam konvertibiliteye taginmasi
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21. Yiizyilin Ilk Finansal Krizi

* 1995’te IMF'nin o zamanlar genel miidiiri Michel Camdessus,
Aralik 1994'teki Meksika pezosu ¢okiisiinti "21. yiizyilin ilk
finansal krizi" olarak nitelendirmisti.

* Halbuki 21. yiizyilin ilk finansal krizi Aralik 1994 Meksika
Tekila krizi degil, Ocak 1994 Tiirkiye Raki krizidir, yani Ocak
1994 Tiirk liras1 cokiisii.

* ] Ocak 1994'ten 6 Nisan 1994'e kadar Tiirk liras1t ABD dolar1
karsisinda %73 devaliie oldu.

» Sonra 1997 Giineydogu Asya krizi, takiben 1998 Rusya krizi,
1998 LTCM gociisii ve 1999 Brezilya krizi geldiler ve her biri
Tiirkiye dahil gelismekte olan tilkelerden finansal ¢ikislar
siddetlendirdiler.

FRED -/ — Federal Funds Effective Rate

Percent

? e

1992 1994 1956 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 206 2018 2020

2022

Shaded areas indicate U.S. recessions. Source: Board of Governors of the Federal Reserve System (US) fred.stlouisfed.org
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1994 Birinci Raki Krizinden AKP’ye

Siddetlenen finansal ¢ikislara ek olarak, Agustos 1999'da iilkenin
endistriyel kalbinde meydana gelen Marmara depremi, yiksek
enflasyonlu ve hizli lira deger kayb1 yasanan bir dénemde Tirkiye'yi
derin bir resesyona soktu.

Yeni bir krizin esiginde 1999 Aralik aymnda bir kez daha IMF'ye
gidildi, enflasyonu diisirmek ve biriken kamu borcunu kontrol
altina almak i¢in emekleyen kur ¢ipasi politikasma dayali yeni bir
"istikrar" programi baslatildi.

Kasim 2000'de baglayan bankacihk Krizini takiben 2001'in
baslarinda bir siyasi krizle ¢ipa Subat 2001'de kirildi.

Mart 2001'de ardina dek agik sermaye hesabindan sermaye ¢ikisi
sonrasinda, lira dolar karsisinda yaklagik %50 deger kaybetti ve
bankacilik ve kur Krizlerine ek olarak, ddemeler dengesi
sorunlar1 basladi.

AKP’nin Gelisi

Donemin koalisyon hiikiimeti IMF'ye bir kez daha bagvurarak
Mayis 2001°de yeni bir "istikrar" programm baslatti: “Giiglii
Ekonomiye Geg¢is Program!’

— Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) ortaya ¢ikti

Ve her zamanki gibi IMF ve kiz kardesi Diinya Bankasi
tarafindan belirlenen ve denetlenen ve ilkinden daha glicli
olan ikinci neoliberal doniisiim dalgasi memleketi vurdu

Koalisyon hiikiimeti kisa stire sonra ¢oktii, Kasim 2002'deki
erken secimler bu ekonomik calkant: sirasinda gerceklesti,
AKP’nin 20 yillik saltanat1 geldi

‘Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi’ n1 boylelikle sahiplenen
AKP, programu bastan amaclananin da 6tesinde derinlestirerek

uygulamaya gecti
Herkes konusur, AKP yapar!

Insan olan vatanim satar mi?
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FRED -/ — rederal Funds Effective Rate
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AKP’nin Gelisinden Kiiresel Finansal Krize

Devletin ekonomideki roliiniin azalttirilarak AKP ve Erdogan
denetimindeki goriiniiste 6zerk kurumlarin etkisini artirilmasi

Kamu kurumlarinin 6zellestirilmesine birinci dalga gibi ciddi
toplumsal muhalefet olmaksizin ve toplu isten ¢ikarmalarla
ivme verilmesi

2002-2007 arasinda biiylik finansal girisler sayesinde, Tiirkiye
dahil ¢ogu gelismekte olan ekonomik istikrar ve yiiksek

bilyiime

Igeri yonlii finansal akislarin dogurdugu &rtiik kur ¢ipasi ile
neredeyse sabitlenen ithal mal fiyatlariyla diisen enflasyon:
2001de %54 iken 2004°te %8,5

Ama issizlik orani bu donem boyunca ortalama %9 civarinda
sabit

sayl: 2
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Kiiresel Finansal Kriz Donemi

* 2008-2009 Kiiresel Finansal Kriz (KFK) gelismis tlkeleri
derinden etkilerken, gelismekte olan tilkeler bu dénemde
nispeten 1yi performans sergilediler:

— Finansal akiglardaki yavaslama siddet ve siire agisindan 1980'ler ve
1990'lardaki kadar bityiik degildi

— Kriz gelisen iilkelen geligmis iilkelerde talep daraldigindan dis ticaret
tizerinden etkiledi

— Sonugta birgok gelisen iilke biiyiik finansal géciisler yasamadan, hafif
ekonomik daralmalarla kiiresel firtinay1 atlattilar

» Tirkiye krizden en kotii etkilenenlerdendi:
— Ihracat 1980'lerden bu yana ilk kez %20'den fazla diistii
— Biiyiik bir finansal akig tersine donmesi olmasa da, girislerin buyiikliiga
dnemli dlgiide azald:
— Sonugta, kriz sirasinda Tiirkiye ekonomisi %8,58 kiiciildii
— Bu kiigiilme 1994 ve 2001-02 krizlerinde sirastyla %8,03 ve %8,18
olan kiigtilmelere benzer ve hatta daha kétiydi

* KFK Tiirkiye’yi teget gecmedi!
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KFK’den 2018 ikinci Raki Krizine — 1

KFK sonrasi, merkezdeki biiylik parasal genislemeyle 2009-
2013 arasi ikinci iceri yonlii finansal akim dalgasi ve
hiikiimetin zorladig: kredi genislemesiyle yeni bir yiiksek
bliytime dénemi baslad:

Bu aralikta, ¢cogu portfoy girisleri (sicak para), 265 milyar $
civarl muazzam bir para girisi oldu

Bu muazzam finansal girisler, kur istikrarimi, TCMB
rezervlerini ve ekonomik biiylimeyi yiikseltse de, ekonomi
igsiz bilyiime tuzagimdan kurtulamadi. Issizlik orani ortalama
olarak %9 civarinda kald:

Ikinci Raki Krizi 6ncesine déniip baktigimizda, Tiirkiye'nin
2001 sonrasi ekonomik performansi tiim donemlerde biiylime
ve kamu borcu gostergeleri hari¢ diger gelisen lilkelere gore
daha zayif oldu

KFK’den 2018 Tkinci Raki Krizine — II

Issizlik gibi sorunlara ¢oziim iiretmeden yiiksek cari agik gibi
onemli savunmasizliklara yol agnug bu biiylime performansina
biiyiik finansal girisler tarafindan desteklenen "habis biiyiime"
dememiz gerekir

KFK 6ncesi donemde biriken kirilganliklar giderek artan bir
sekilde belirginlesti ve ekonomik bilyiime hizla yavasladi

2016'dan sonra, jeopolitik ve i¢ politik gelismelere paralel
olarak, bu kirilganliklar ekonomiyi sarsmaya baslad:

Hiikiimetin baskisiyla, TCMB aktif bir para politikasi

uygulayarak sorunlar1 ¢ézmeye calisti. Devlet bankalar1 ve
BDDK de TCMB ile uyumlu politikalar uygulayarak para
aktarim mekanizmasindaki baskilar: hafifletmeye calistilar

Agustos 2018'de finansal akislarin aniden tersine dénmesiyle
(Rahip Brunson) énemli bir kuru soku geldi: Ikinei Raka
Krizi

sayl: 2
mayis 2023
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SANAYININ DURUMU VE CALISANLAR

Degerli arkadaslar; hepinize merhaba.

Buglin sizlerle birlikte olmak istiyordum; ancak,
elimde olmayan nedenler ytzinden bu énemli fir-
satl, yani oturumlar tek tek takip etmek, onun tze-
rine notlar alip sizlerle en azindan kendime dusen
baslik altinda bir tartisma yuritmek firsatini kagir-
mis oldum.

Turkiye gok tarihsel bir siirece dogru gidiyor. Oni-
muzdeki segimler aslinda bir noktada tam da bura-
da tartismak istedigimiz konunun altyapisini olus-
turan bir durum. Yani aslinda bitin o dénemin,
20 yilin bilangcosunu ortaya koyma ihtiyaci ortaya
ctkmis durumda. 20 yil insan hayati agisindan son
derece 6nemli bir ddnem ve bu dénem, Turkiye’'nin
toplumsal hayati agisindan da radikal degisikliklerin
yasandigi bir ddnem olarak karsimiza ¢ikiyor. Nite-
kim, tam da segimlere giderken, 6 Subat tarihinde
yasanan Kahramanmaras merkezli deprem felake-
tini bu bilancoyu ortaya koyan ¢ok somut bir olay
olarak degerlendirmek gerektigini distniyorum.
Cunku karsilasilan tablo, Turkiye’de uygulanan
politikalarin, yani yeni liberal politikalar adi altin-
da gundeme gelen ve toplumsal hayatta kamunun
agirigini giderek azaltan, kamu yararinin ortadan
kalktigi, tamamen piyasa amagl, piyasa faydasi
temelinde hareket eden bir devlet yapilanmasinin
Tarkiye'yi getirdigi noktay! ortaya koyuyor. Yani 12
Eylil askeri darbesiyle birlikte baslayan slrecin
uzantisi olma ve temelde dinya genelinde uygu-
lanan, klresel aktérlerin énciligiunde tasarlanan
politikalar acisindan oldukca kétl bir tabloyla karsi
karsiya kaldigimizi séyleyebiliriz. Ben de bu cer-
cevede 6zellikle emegde ydnelik, emegin haklarina
yonelik nasil bir donisim oldugunu sizinle paylas-
maya calisacagim.

Bu dénemin emek hareketi icinden dnemli tanikla-
rindan biri sayilabilirim; cinkl hentiz AKP iktidara
gelmemisti, 0 zaman ANASOL-D HukuUmeti vardi ve

Doc. Dr. Serkan ONGEL

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu’nda
yeni ise baslamistim. Dolayisiyla bu dénemde IMF
burokratlarinin nasil etkin bir pozisyon aldiklarina,
yapilan toplu gérismelerde aslinda tasarinin nasil
arka planda sekillendigine, bunlarin hepsine tanik-
Ik ettik. Kendi hayatimiz agisindan da aslinda bu-
nun etkilerini cok rahat gérebilecegimiz bir siirecten
gectigimizi sdyleyebiliriz.

Turkiye, AKP iktidari dénemiyle birlikte aslinda es-
nek calisma bigimlerinin giderek hakim oldugu, gu-
vencesizligin yayginlastigi, taseronlasma pratikleri-
nin 6zellikle kamu hizmetleri alaninda ¢ok yaygin
hale geldigi, 6zellestirme politikalariyla her alanda,
yani tarim alanindan tutun da sanayiye kadar pek
cok alanda énemli bir ddnusuimuin yasandigi bir si-
reci geride birakti ve bu slrecte istihdam yapisin-
da da 6nemli blylk degisimlerin yasandigini ¢ok
rahatlikla sdyleyebiliriz. O anlamda ben, mimkin-
se kisa bir paylasim yapmak isteyecegim elimdeki
imkénlar cercevesinde ve onun Uzerinden sizinle
tartismaya devam etmek ve buradaki sunusuma
devam etmek istiyorum. Ama tabii ki, buray! belirle-
yen temel hususlar agisindan, burada 6zellikle belli
basliklari séylemek gerekiyor. AKP iktidari henlz
daha yeni iktidara geldiginde yaptigi ilk islerden biri,
mart ayinda yurarlige girmis olan is glivencesinin
kapsamini daraltmak olmustu. Yani bu ne demek?
Tarkiye'de, is akdinin feshi durumunda gecerli bir
nedene dayanma sartinin kapsami 10 ve lUzerinde
isci calistiran igyerlerinde gerceklestirilebilir durum-
dayken ve bunu saglayan bir yasal diizenleme he-
niz mart ayinda ydrarlige girmisken, 4857 sayili
is Kanunu ile birlikte bunun kapsami 30 kisiye ¢I-
kartildi. O zamanin sigortallarina baktigimizda, 1
milyon civarinda insan sadece 3 aylik is glivence-
si kapsaminda degerlendirildi. ilk yapilan islerden
biri buydu, ikincisi de Is Kanunu’nun cikartiimasi.
Bu is Kanunu'nun cikartilmasi aslinda Trkiye’'de
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esnek calisma bigimlerinin yayginlastiriimasi adina
O6nemli bir ara¢ durumundaydi. Bunun diginda, elde
bir bagka 6nemli ara¢ daha vardi; o da isgileri 6r-
gutlenme anlaminda birtakim yetki barajlari, igskolu
barajlariyla zapturapt altina alan diizen, 12 EyliI'an
getirdigi diizen. Aslinda bu ikisinin birbiriyle ¢akis-
masl! temelde bu yapinin olusmasinda ¢ok 6nemli
hususlar olarak kargimiza ¢ikti.

Daha sonrasinda cok siklikla tartisacagimiz kidem
tazminati meselesi de 4857 sayili Kanunla birlikte
gecici bir maddeyle yerini aldi ki, bu cesitli defalar
Tarkiye’nin giindemine gelen énemli meselelerden
biri. Yani emek hareketinin belki de diinyadaki em-
sallerine gére bir artiya sahip oldugu énemli haklar-
dan birinden bahsediyoruz. Bagka ulkelerde buna
yonelik pratikler elbette ki var; ama is¢inin, 6demesi
geriye birakilmis olan Ucretinin bir parcasi olarak
degerlendiriimesi gereken bir meblagin bir sekilde
fon araciligiyla -ki, Tirkiye’deki fonlarin nasil bir
akibetle sonuclandigini biliyoruz- ortadan kaldiril-
masinin yéntemlerinin arastirildigi bir dizenleme.
Dolayisiyla heniiz daha yeni iktidar, cice@i burnun-
da bir iktidar olan AKP, c¢ikarttigi is Kanunu’yla bir-
likte hem isgilerin yeni kazandiklari is giivencesi an-
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laminda haklarini budadi, hem kidem tazminatinin
fona devredilmesine dair bir madde gecirdi, hem de
esneklikle ilgili duzenlemelerin yayginlasmasi igin
bir yapiy! ele almis oldu.

Tabii, bu dénemi ayni zamanda kredi sisteminde
yenilenme dénemi olarak da nitelendirebiliriz. Yani
uluslararasi piyasalarin da etkisiyle ciddi bir para
girisinin oldugu, insanlarin daha 6nce ulasama-
diklar borglanma mekanizmalarina ulagsma imkani
bulduklari ve bunun yarattigi bir rahatlama déne-
mi olarak da bu ilk dénemi gérmek gerekiyor. Yani
borclanma pratiklerinin hizla yayginlastigi, ic tale-
bin buna bagll olarak guclendigi ve belki 2003'ten
2008’e kadar tanimlayabilece@imiz bir dénisimun
yasandigini s@ylemek gerekiyor. Bu dénem, ayni
zamanda kamudaki dénusuimi de temelde getiren
konulardan biri. Kiresellesme sirecinin temel de-
giskenlerine baktigimizda, en 6nemli 6zelliklerin-
den bir tanesi yerellesme, 6zellestirme ve devletin
kGcultiimesi adina uygulanacak politikalar geliyor.
Bunlarin ézellikle kiresellesmenin kurumsallagsma-
si olarak tanimladigimiz Diinya Ticaret Orgiiti’nin
de kurulmasiyla birlikte bir kiresel ydnetisim me-
selesi Uzerinden okunmaya baslandigini ve gide-
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rek devletin kamu alaninda iktisadi tesekkdlleriyle
Ozellikle imalat sanayiinden g¢ekilmesini savunan
6zellestirmeci bir ¢izginin -elektrik dagitim da dahil
olmak Uzere- kamu hizmetleri alaninda da bunun
yansimasini yaratmaya calistigini gérmek mimkun.
Bu, toplumsal anlamda bir dénisimin de temel ce-
kirdeg@ini olusturan bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikti
ve biz bu surecin etkilerini hala giindeme tasiyoruz,
hala yasiyoruz. Bu anlamda, AKP’li yillar dedigimiz
dénemin temeldeki pratikler agisindan bize verdigi
unsur, birincisi, istihdamdaki sektérel déntisim. Za-
ten tanim alaninda koklu dénusim programlarinin
uygulandigini gérmek mimkun.

Nitekim, aslinda 1995 yilini aldigimizda, tarim hala
istihdamin ylUzde 44’lerini olusturan bir yapiya sa-
hipken, bunun 2000 yilinda yizde 36’lara, 2005'te
ylzde 25’e, 2015'te ylzde 20’lere ve 2022’'de ylizde
15’lere kadar geriledigini gérdik. Yani Turkiye'de
calisan her 10 kisiden 3'G tarim alanindan bagka
alanlara kaymig oldu. Bunu besleyen temel mese-
lelerden biri de, ayni zamanda kirdan kente olan
gdcln hizlandigi, ivmelendigi bir dénem olarak bu
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sureci gérmek gerekiyor. Bunun sonucunda da,
oran olarak baktigimizda, aslinda sanayide ¢ok da
blyuUk bir gelismenin oldugundan bahsetmek mim-
kiin degil. Ozellikle imalat sanayiini de bunun igi-
ne katarak séyluyorum. Ama istihdamdaki sektérel
déntsim agisindan, hizmetler sektériinde “Diger”
bashgi altinda -onu da biraz konusacagiz- ticaret,
ulastirma haricindeki alanlarda ciddi bir hareket-
lenmenin oldugunu gérebilmek mimkin ve hizmet
sektorl buyukligince dnemli bir gelisim gosterdi.
Bu gelisimin arka planinda yatan sey de aslinda
kamunun hizmetlerinde yasanan doéntsum; yani
kirdan gelen, tarimsal alandan c¢ézulen Kigilerin
kentlerde giderek yayginlagsan giivencesiz istihdam
bicimleriyle kamu hizmetleri alani olarak nitelen-
dirdigimiz egitim ve saglhk basta olmak Uzere, gu-
venlik basta olmak Uzere, bu alanlarin dzellestiril-
mesi ya da piyasalastiriimasi, piyasa gereklerine
gore hareket etmesi baglaminda glindeme gelen
politikalarin burada ¢ok ciddi bir etkisi oldugunu
sdylemek gerekiyor. Bu etkinin de ortaya cikartti-
g1 tablo, taseron cumhuriyeti tartismalarina, 2014
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Grafik 2. Yillara Gére isteki Durumda Yasanan Degigim
Kaynak: TUIK isgicii ve Hanehalki Isgtici statistikleri
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Soma maden katliamina kadar gecen dénemdeki
tartismalara bizi ¢gok rahat géturebilecek bir 6zellige
sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla AKP’li yil-
larda calisanlarin durumu temelinde baktigimizda,
burada altini cizmek istedigim birinci husus sektérel
kaymadir. Yani tarim kesimi blyUk oranda erirken,
aslinda ticaret, hizmet alaninda énemli bir gelisme-
nin yasandigini; 6zellikle de biraz sonra gbsterece-
gim hizmetler alaninda kamu yarar cergevesinde
toplumun beklentilerini karsilamaya yoénelik, egi-
tim, saglik gibi temel hizmetler alaninda yasanan
doéntsiman istihdamdaki bu déntisimde 6nemli
bir payinin oldugunu sdylemek gerekiyor. Bu, ayni
zamanda sOyle bir imkan da saghyor: Kirsal alan-
dan gelenlerin kentte glvencesiz islerde de olsa
taseron iligkileri icinde, parti iligkileri temelinde is
bulmalarina ve bu sayede iktidarin hegemonik ilig-
kilerinin bir pargasi olmalarini saglayan bir durum
olarak degerlendirilebilir. Bu dénemde tabii ki istih-
damdaki ¢ézulmeye paralel olarak gindeme gelen
temel hususlardan bir tanesi de Ucretliligin yaygin-
lasmasi, yani isci sinifinin énemli oranda varhgini
artik hissettiriyor olmasi; yani 2001 yilinda yizde
50’nin altindaydi Ucretli, yevmiyeli, maasglh calisan-
larin orani.

Belki 2008 krizini hari¢ tutarsak, bu oran sistematik
olarak yukselmeye devam etti ve bugiin, 2022 ve-
rilerine gbre baktigimizda, artik Turkiye’de ¢alisan
her 10 kisiden 7’si Ucretli, yevmiyeli ya da maagli
olarak caligiyor. Aslinda bu toplumsal dénisumuin
blyukligini de ortaya koymak gerekiyor. Peki, ne-
reden bu kayis var? Birincisi, zaten tarimdaki ¢o6-
zulmenin de etkisi, uygulanan politikalar sonucunda
kiicUk esnafin karsi karsiya kaldiklari durum sonu-
cunda kendi hesabina calisanlarin ytizde 25’lerden
yuzde 16’lara geriledigini ve en 6nemli gerilemeler-
den bir tanesinin de Ucretsiz aile is¢ileri oldugunu,
bu oranin ylzde 21’lerden ylzde 8lere, yani g6z
ardi edilebilir bir noktaya geldigini gérmek gere-
kiyor. 1988 yilina baktigimizda, Tirkiye istatistik
Kurumu’nun verilerinden, Ucretli, yevmiyeli, maasli,
bunlarin yizde 40 oraninda oldugunu; Ucretsiz aile
iscilerinin ylzde 30’lara vardigini, kendi hesabina
calisanlarin yine ylizde 25-26 seviyesinde oldugu-
nu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla burada, istihdamda
cok farklilasan bir tabloyla karsilastigimizin altini
cizmek istiyorum.

Bu surecte isci sinifinin, genis emekgi kesimlerin
profilinde de énemli bir ddniigsiim yasandi. Yani bir
taraftan kirdan kente énemli bir gé¢ dalgasi yasan-
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di, ama bununla eszamanli olarak da egitim alanin-
da acilan Gniversitelerin sayisiyla birlikte Gniversite
mezunu olanlarin oraninda yine bu dénemde ciddi
bir artisin oldugunu, bu oranin yizde 15’lerden 27-
28'lere kadar ulagtigini gérebiliyoruz.

Tabii, burada istihdam edilenler acisindan bakiyo-
ruz; ama diger taraftan da istihdamda olmayanlar
ya da igsizler agisindan baktigimizda, ciddi bir igsiz-
lik gerceginin bu ylksekokul ya da faktlte mezunu
olanlar acgisindan karsi karsiya kalinan bir durum
oldugunu, Ozellikle geng issizliginin énemli bile-
senlerinden birinin bu oldugunu gérmek mdmkun.
Nitekim, 6zellikle mahendislere yénelik yaptigimiz
calismalarda, gen¢ muhendisler agisindan ve 6zel-
likle kadin ve gencler acisindan en 6nemli sorunlar-
dan bir tanesinin isglicl piyasalarinda kendilerine
istihdam olanagdi bulamamalari, istihdam olanaklari
bulsalar da kendi meslekleriyle ilgili islerde calisma
konusunda yasadiklari zorluklar. Biliyorsunuz, hala
da stiren bir direnis var, Mata direnisi. istanbul’da
bir fabrikada isciler eyleme gectiler haklari igin ve
o eylem sirasinda ben de bir gun iscilerle bir araya
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gelme firsati buldum. Kapida karsilastigim isci ar-
kadaslarla konusurken, kendisinin sehir bélge plan-
cisi oldugunu 6grendim. Sonugta, Mata’da isci ola-
rak calisan bir kisi ve sendikal micadelenin iginde
olan bir kisi, kendisiyle hi¢ alakasi olmayan bir mes-
lekten mezun olmus olabiliyor. Bunlarin sayisinin
yakin dénemde artacagini tahmin etmek mimkan.

isin istihdamdaki boyutu acisindan bunu séylemek
gerekiyor, onun zaten altini ¢gizdim. Bir bagka konu,
6zellikle bu isgucline katilim meselesi énemli. Yani
biraz da kadinlarin isgicine katilma egilimlerine
bakmaya calistim buraya gelirken. Clnkl burada
6zellikle AKP’nin gelmesiyle birlikte bir digtsun ol-
dugu, hatta ekonomik bllyiime rakamlarina ragmen
yeterli istihdamin yaratilamamasi meselesi, istih-
dam yaratmayan blylUme olarak da tanimlayabi-
lecegimiz bir evre var. 2003'te kadinlarin isgtcune
katilma orani yizde 26,6 iken, ciddi bir sekilde du-
sus gosteriyor ve isgliciine katilma oraninin 2008
krizine kadar ylzde 23’ler seviyesinde kaldigini gé-
rayoruz.

Ondan sonra da kademeli olarak belli bir artis var.
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Grafik 4. Yillara Gére Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlarindaki Degigim

Kaynak: TUIK isgticii ve Hanehalk isgiict istatistikleri
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Pandemi déneminde biraz bu durumun degistigi-
ni gorebiliyoruz. Bitin bu sureci ele aldigimizda,
6nemli konulardan biri, 6zellikle kirsal kesimde Uc-
retsiz aile igcisi olarak calisanlarin icinde kadinlarin
varligi. Bu kisiler kentlere geldiklerinde, ilk etapta
ev ici islerde calismaya devam ediyorlar; ama 6zel-
likle 2008 kriziyle birlikte, biliyorsunuz, ¢ok ilging
bir dinamik yasanmisti 2008 krizinde. Hem tarim
istihdaminda goérece bir artis yasanmisti, hem de
2008’le birlikte kadinlarin toplumsal hayata katilimi-
ni gézlemleme imkani bulmus olduk. Bu 2008 yili-
nin énemli oldugu kanaatindeyim, kriz dénemi. Bir
taraftan kente gelip kendi iliski aglari icinde tutun-
maya ¢alisan kesimlerin, kirla da bagi devam eden
kesimlerin yavas yavas artik daha etkin bir sekilde
proleterlesmeye basgladiklarini tespit etmek mum-
kiin. Bizim Gebze bdlgesinde kadin iscilerle yapti-
gimiz bir gcalismada, 6zellikle metal sektériinde ca-
hsan kadinlarin énemli bir kisminin 2008 krizinden
sonra ise bagladiklarini gbzlemleyebildik. Yani bu
egilim biraz bununla da baglantili diye dustnuyo-
rum.
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Grafik 5. Yillara Gére Ozellestirme Gelirleri (Milyon $)

isin bir boyutu, kamu alaninda ciddi bir dénisiim
yasaniyor AKP hukimetleri déneminde ve bu dé-
nisimin esas merkezinde de aslinda isglcu yapi-
sinin dénusimune yoénelik politikalar var. Nitekim,
hentiz 2000’li yillarin baginda tartigilan Kamu Y6-
netimi Temel Kanunu, ézellestirme pratigiyle birlik-
te, 6zellestirmelerle birlikte, solun da, genis emekgi
kesimlerin de, sendikalarin da en ¢ok gindeminde
olan konu bagliklari arasindaydi. Ozellestirmeler
90’ yillarda ideolojik olarak arka plani éralen, top-
lum nezdinde rizasinin Gretildigi bir dénem olarak
yasandi; ama en buydk 6zellestirme pratiklerinin
gerceklestigi ddnemi de AKP’li yillar olarak tanim-
layabiliriz. Burada buna dair bir tabloyu sizinle pay-
lagtyorum.

1986-2003 yillarinda 8 milyar dolarlik bir 6zellestir-
me yapilimigken, daha sonraki yillarda tekil olarak
baktigimizda bile bitin bu yillar toplayan 2005,
2006 gibi ya da bunun ylizde 50 Uzerinde yasanan
-2014 gibi- rakamlari gérmek mimkin. Bu, istih-
dam yapisindaki dénisumi ve emekgeilerin érgutli

504

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanli§i https://www.oib.gov.tr/turkiyede-ozellestirme

sayl: 2
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yapisini da etkileyen bir husus olarak kargsimiza ¢i-
kiyor ve bunun sonucunda, sadece imalat sanayiin-
de degil, neticelerini tarim alaninda da gérdagumaz
bir durumla karsi kargiya kaliyoruz. Yani Tekel’den
Seker Fabrikalarina kadar yasanan doéndsim aci-
sindan bunlari agiklamak son derece mumkun.

Sunusum cercevesinde burada altini gizmek istedi-
gim bir baska baslik kamudaki istihdam yapisi. En
basindan beri aslinda séylemeye calistigim temel
noktalardan biri bu. Biliyorsunuz, Turkiye’de, kamu
sektoériinde ¢cok 6nemli bir micadele pratigine imza
atildi emekgiler acisindan. Ozellikle 90l yillarda
kamu emekgilerinin micadelesi dinyada emsali az
olan mucadelelerden biri olarak kayitlara gecti. As-
linda kendi icindeki celigkiler, blyik oranda kamu
emekgileri muicadelesinin, sendikalarin, 6zellikle
KESK’in kendi icindeki celigkiler de biraz bu tablo-
nun genis kamu emekgileri aleyhine sekillenmesi-
nin temel gerekgelerinden biri. Bunu zaman zaman
belli platformlarda ifade etmeye calisiyorum, ama
burada daha cok istihdam yapisindaki dénisimu
algilamamiz agisindan bir veri paylasacagim.

Bu gdsterdigim grafik, issi statiisinde calisan-
lar acisindan, yani gegmis SSK, simdiki SGK, 4A
acisindan kamuda istihdam edilenlerin toplam is-
tihdamdaki payi. Gordiguniz gibi, 2000’li yillarin
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Grafik 6. Kamu sgilerinin Isgi Stattisiindekiler igindeki Payi
Kaynak: Cesitli Yillara Ait SGK Istatistik Yilliklari ve aylik istatistikler
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basina geldigimizde hala yizde 15 civar bir kamu
iscisinden bahsetmek mumkun.

Toplam istihdam icindeki pay! anlaminda énemli bir
rakam ve bunun radikal bir sekilde AKP’li yillarda
geriye dogru distiguini; yuzde 7’lere, yizde 8'lere,
hatta 2011’de artik yizde 6’lara kadar geriledigini
gbrebiliyoruz. Tabii, burada belli 6nemli noktalar
var. Tageronlagma pratiginin burada temelde etkile-
yen unsur oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Cunku
dzellikle Kamu ihale Kanunu'nda yapilan kimi dii-
zenlemelerle taseronlasmaya olanak verildigini go-
rilyoruz. Genelde hep is Kanunu’na atifta bulunulur
taseronlagsmayla ilgili, ama aslinda taseronlagma-
nin yasal dayanagi olarak insa edilmeye calisilan
seyin tam da bu bahsettigim stireclerle baglantil ol-
dugunu sdyleyebilirim. Kamu ihale Kanunu'yla bir-
likte yapilan dizenlemeler belli kamu hizmetlerinin
yavas yavas 6zel firmalar eliyle yapiimasi, kamuda
kamu calisanlariyla gerceklestiriimesi gereken isle-
rin de bunlara bir sekilde gérdurtilmesi, beraberinde
kamuda istihdam yapisinda énemli bir noktaya isa-
ret etti. Burada sunu séylemek gerekiyor: Ozellikle
2017-2018 yihindaki harekete dikkat cekmek isterim
burada. Bakin, 2017 ve 2018 yilinda ¢ok ciddi bir
artis var; 677 bin kisi. Burada yasadigimiz tablo,
bu 677 bin kamu is¢isinin taseron duzenlemesiyle
birlikte kamuya gecirilmesi. Gergekten bu ddnemde
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AKP Hukumetinin glindeme getirdigi belli politikala-
ra karsi etkin pratiklerin 6rgitlendigini gérmek gere-
kiyor. Bunlardan biri de tageron iscilerin miicadelesi
ki, nihai hedefi olarak bu insanlarin kamuda calis-
maya basladiklarini, artik kamu isgisi olarak deger-
lendiriimeye baslandigini gérebiliriz. Yani soyle di-
yebiliriz: 2018 yilina geldigimizde, kamuda calisan
677 bin is¢i kamuda ¢alismiyor kabul ediliyordu. Bu
rakam bize bunu gdsteriyor. Burada yine kritik ra-
kamlardan biri, ciddi sert diististin oldugu 2010’lar.
Biliyorsunuz, torba yasayla beraber belediyelerde
calisanlarin bir kisminin, fazla ¢alistigi iddia edilen
kesimlerin belli kurumlara nakledilmesi karsiliginda
uzun sure sadece kadrolu is¢i almamak sartiyla,
yani tageronlasmanin daha da derinlesmesi adina
yapilan bir diizenleme olmustu. Onun etkilerini de
burada gdérmek mumkin. Bu da universitelerde,
Milli Egitim Bakanlhgrnda, Saglhk Bakanligr'nda, ka-
munun hemen her alaninda aslinda tageron ¢alisan
cok ciddi bir kitlenin olusmasina neden oldu. Bu da
aslinda AKP Huktimetinin kendisini konumlandir-
digi ihaleler Gzerinden kendi varligini stirdlren ve
calisanlari da bu ihale projeleriyle kendisine enteg-

re eden, kirdan kente gécin yarattigr o istihdam
fazlasini da bir sekilde bu alanlarda kendi iligkileri
temelinde yapilandiran bir durumun sonucu olarak
degerlendirmek gerekiyor.

Turkiye’de egitim ve saglik alaninda nasil bir déni-
sim yasandi, bu istihdam yapisi nasil bu hale gel-
di, ona dair genel bir bilgi vermek acisindan birka¢
tane 6rnek verip sdzlerimi bitirmek istiyorum.

Bunlar Sosyal Giivenlik Kurumu istatistikleri; 4A
kapsaminda, is¢i statlisiinde ¢alisanlar. Bakin, isci
statisinde calisanlarin sayisi 2008’de egitimde 148
bin, insan sagligi1 hizmetlerinde 16 bin olarak tanim-
lanmis. 2002’de, AKP geldigi ddnemde bu rakamlar
cok daha duglk. Toplamda kamu hizmetleri, devlet
hizmetleri bashgi altinda toplaniyordu. 2022°de ka-
muda, egitim alaninda 296 bin, saglik sektériinde
400 bin isginin calistigini gésteriyor. Bu 6nemli bir
déndsim. Bu dénisim sadece kamu sektérinde
olan bir déndsim de degil, 6zel sektérde de ger-
ceklesen bir ddontsim. Bunun temel arka planinda
yatan, bu iki sektérlin, yani egitim ve saglk gibi iki
sektdériin ayni zamanda uluslararasi alanda da bir

TURKIYE’DE EGITIM VE SAGLIK ALANINDA SGK 4A KAPSAMINDA CALISANLARIN SAYISINDAK|
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Grafik 7. Egitim ve Saglik Alaninda isci Statiisiinde Calisanlarin Sayilarindaki Degisim

Kaynak: SGK istatistikleri izerinden hesaplanmistr.
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endustri gibi de@erlendirilerek, bir ihracat kalemi
gibi degerlendirilerek diistnitlmesi ki, Turkiye’de
300 bin civarinda yabanci, 6zellikle kilttrel olarak
Tarkiye'yi kendisine yakin bulan Ulkelerden gelen
6grencinin oldugunu; saglkta, ucuz isgiict temelin-
de yapilanan yapinin sonucunda, ekonomik oldugu
gerekgesiyle dinyanin farkli boélgelerinden saglik
turizmi adi altinda insanlarin Ulkemize geldigini
de biliyoruz. Burada da toplam icindeki paylarina
baktigimizda, is¢i statsiinde galisanlar agisindan
imalat sanayiinin, tarimin payi anlamli, insaat sek-
toérinin payi anlamh bir dizeydeyken, bu durumun
farkhlastigini, kamuda c¢alisanlar icinde, istihdam
edilenlerde 2008'de ylzde 20’sinin egitimde, yluz-
de 2’sinin insan saghgl hizmetlerinde calisirken;
2022’ye geldigimizde, kamuda calisanlarin yizde
15,3’Unln egitim, ylzde 20’sinin de saglik hizmet-
lerinde calistigini gériyoruz. Yani ylzde 22’den
yuzde 35’e ylkselen ve kendi icinde de kamuda
calisanlarin sayisinda bir yikselisin oldugunu séy-
leyebilecegimiz bir durumdan bahsetmek mimkdan.

Burada aslinda kamuda istihdam edilenlerin oranla-
rini da gésterdim.

Son olarak, Turkiye’de 6rgitli miicadele agisindan
sendikali ¢calisanlarin durumuna da bir bakmak ge-
rekiyor. Burada da yine tim bu sdylediklerimizle
baglantili bir siirecten bahsetmek mumkin. Toplu-
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s6zlesme kapsamindan faydalanan iscilerin oranin-
da yasanan dénlisime kisaca bakarsak, Turkiye’de
zaten 70li yillarda -bunlar OECD rakamlaridir-
1975 yilinda ylzde 40, 1978’de ylzde 35; 1980’lere
giderken, belki toplusdzlesmeden faydalanan sigor-
tal iscilerin oraninin yizde 50’leri buldugunu tah-
min etmek mamkdan.

Gordugunuz gibi, 12 Eylil sonrasinda, 90’larin orta-
sina kadar bu rakamlarin belli diizeylerde kaldigini
g6rmek gerekiyor; ama ciddi bir ¢céztlmenin hizla-
narak, 2000’li yillarda bir dusus trendine girdigini,
yluzde 12lerden ylizde 6’lara kadar sarkan bir di-
susun yasandigini séylemek mumkin. Bu, 6zel-
lestirme politikalarinin, yani daha guavenceli, ku-
ralli calisma iligkilerinin oldugu bir mekanizmadan
6zel sektorin iligkilerinin hakim oldugu, giderek o
batuncul firmalarin parcalanarak orta boy isletme-
ler temelinde yeniden yapilandigi bir strecin etkisi
olarak degerlendirilebilir; ama ayni zamanda kamu
hizmetleri alaninda daha 6nce memurlar tarafindan
gorilen, kamu emekgileri tarafindan goérilen igle-
rin yavas yavas taseron firmalar eliyle verilmesi ve
bunlarin sendikal haklarinin taninmamasi mesele-
siyle baglantili bir pratikle karsi karsiya kaliyoruz ki,
2012-2013’ten sonraki gdérece yukselis, bu taseron
calismalarin sendikall olma pratikleri ve toplus6z-
lesmelere giderek daha fazla dahil olmalariyla bag-
lantili bir konu olarak kargimiza cikiyor.
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= |
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B iNSAN SAGLIGI HiZMETLERI

Grafik 8. Egitim ve Saglik Alaninda Isgi Statiisinde Calisanlarin Oranlarindaki Degigim

Kaynak: SGK istatistikleri iizerinden hesaplanmistr.
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Kaynak: OECD Data extracted on 09 Apr 2023 19:40 UTC (GMT) from OECD.Stat

Sonug olarak 6zetlersem, AKP’li ddnemler, daha
kurulus surecinde, heniiz gicegi burnunda bir hiku-
metken ele aldigi is glivencesinin kapsamini daral-
tan, kidem tazminatini yeni is Kanunu’nun icine ya-
zan, i§ Kanunu’nu esneklik temelinde yapilandiran,
kamudaki hizmetler alanini piyasa iligkilerine goére
yeniden yapilandiran ve bu anlamda genis emekgi
kesimlerin taseron, hatta tartisilan Gcretli izin hakki-
ni bile edinemeden en kétl kosullarda ¢alistinldigi,
istihdam yapisindaki parcalanmanin isgiler arasin-
daki birlik zeminini dagittigi; hem isciler acisindan,
hem kamu emekgileri acisindan devletle kurduklari,
iktidarla kurduklari iligki temelinde bir yapilanma-
nin, bir sendikal diizenin sekillendigi ve giivence-
sizlik girdabinda insanlarin birakin isten c¢ikarilan
arkadaslarinin arkasinda durmayi, arkasindan bile
bakamadiklari bir yapinin olusturuldugunu gérmek
gerekiyor. Burada belli fonlar, Kidem Tazminati
Fonu’nun dénem dénem giindeme gelmesi; issizlik
Fonu’nun amaclari degistirilerek, issizler icin hazir-
lanmig bir yapiyken, neredeyse isverenlerin cikar-
lari igin kurulan bir yapiya burtndirtlmesi ve kamu
kaynaklarinin birtakim kredi mekanizmalari finans-
maninin saglandigi ucuz kredi olanagi, devlet igin
ucuz bir kaynak alani haline getirildigi bir durumla
karsi karsiya kalindi. Yine bu dénemde, 2008’deki
sosyal glvenlik sisteminin degismesi, emekli ayhgi
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baglanma oranlarindaki dususler, emeklilik yasinin
yukseltiimesi, esneklikle ilgili 6zel istihdam burola-
rinin hayata gecirilmesi ve yine esnek bir ¢alisma
hayatinin olusturulmasina dair dizenli olarak bu
aktif isglct politikalarinin uygulanmasi, bitin bu
sureglerin emekeilerin aleyhine sekillenen bir ya-
piy! ortaya koydugunu sdyleyebiliriz. Ama tim bu
sureclerin bir taraftan kendi iktidarini stirdirebilmek
adina 6énemli bir hegemonik gug iliskileri agi Gze-
rinden sekillendigini de gérmek gerekiyor. Bugin
geldigimiz noktada, artik Turkiye’de 20 yil geride
birakildi. Bu 20 yil sonucunda, yizde 70’lere varan
genis bir Ucretli isci sinifindan bahsetmek mimkuin.
Yeni bir ddnemin temel mekanizmasini olusturacak
sey o6rgutlilik bilincinin gelistiriimesi olacaktir. Yani
guc iligkileri Gzerinden, patronaj iligkileri Gzerinden
kendisini var eden bir yeni sinif dalgasinin artik
asagidan yukari kendisini 6érgutleyebilen, kendi da-
yanismasi temelinde sekillenen bir pratige ihtiyac
duydugunu gdérmek gerekiyor. Bu ihtiya¢ da sadece
sendikalarin tGzerinde durmasi gereken konular de-
gil, bu kesimlerin kendi aralarinda kurduklari daya-
nisma formlariyla geligtirilecek bir sey. Bu anlamda,
6zellikle meslek 6rgatlerine de dnemli isler dusta-
gunu dastnuyorum.

Beni dinlediginiz icin hepinize tesekkur ederim. Sag
olun.
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Degerli arkadaglar; hepinize merhaba. Hos geldi-
niz.

Biraz yorulduk, ama ¢ok degerli sunuglar izledik.
Gercekten ben de konularla ilgili biri oldugum halde
cok sey 6grendim.

Ben biraz eski nesil biri olarak kagitlarima bakarak
bir sunus yapacagim. Konu Uzicu ve kasvetli oldu-
gu icin, havayi dagitmak icin ilk basta buna iliskin
bir seyler séyleyeyim.

Benim bir toplantida verdigim bir 6érnek vardi. Bir
konusmaci, elinde kagitlarla sunusunu yapmak
Uzere kurslUye hizh bir sekilde geliyor; ama o anda
kagitlar dagiliyor, yerlere saciliyor. “Artik topla-
mam zor. Dogaclama yapmak zorundayim” diyor.
Bir ¢cikiyor kurslye, gural gardl bir konusma yapi-
yor. Herkes alkigliyor, “Helal olsun arkadasa” di-
yor. Buna tanik olan kisi birka¢ ay sonra baska bir
toplantiya katihyor, ayni kisi yine elinde kagitlar,
kirsiiye kosmaya basliyor, kagitlar dagiliyor, “Do-
gaclama konusmaliyim” diyor ve maskesi diismus
oluyor. Bu, olayin Amerikan versiyonuydu. Bunun
versiyonunu gecen gun bir arkadastan duydum.
Ben de ondan kopya ¢cekeyim. Temel bir konusma
yapacak, kirstye geliyor elinde kagitlarla. Bir anda
ayagi kayiyor, kagitlar dagiliyor. Cikiyor kirsiye,
“Biraz evvel ne sdyleyecegimi bir ben biliyordum,
bir de tann biliyordu. Su anda sadece tanri biliyor”
diyor. Evet, ben de bdyle kagitlara bakacagim, ama
disirmeden buraya kadar geldim. Onun icin, bdyle
bir bahaneye siginma sansim yok.

Ben de endistri mihendisi olarak Makina Mu-
hendisleri Odasi’nin 43 yillik Gyesiyim. Benim se-
rivenim Sabri arkadasimizdan biraz farkli. Ben
muhendisligi zor buldum. Bu benim yapacagim is
degil diye disindigim icin, biraz daha rakamlar,
formuller filan, “Hata yaparsaniz bina yikilmaz, ka-
zanlarda patlama olmaz veya elektrik kontagindan
yangin ¢ikmaz, en fazla tahtada yanhs bir hesap

Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU

yaparsiniz, bir tablonuzun eksik oldugu ortaya ci-
kar. Bu bana daha uygun” diyerek buralara kaydim.

Degerli arkadaslar; depreme hepimiz tanik olduk,
hala da travmasini yasiyoruz. Cok aci bir olay.
Ortada da c¢ok fazla rakam, istatistik dolasiyor ve
hicbirinin de tam gercegdi yansitma sansi yok. Su-
nuslarda da ifade edildigi gibi, kamu ydnetiminin bu
dénemde zayifladigi, coktugu, devletin verdigi bilgi-
lerin yeterince inandirici olup olmadiginin tartisildi-
g1 bir ortamda olmanin yani sira, gergekten olayin
blyukligu de bunu zorlastiriyor. Onun icin, depre-
min ekonomik faturasi hesaplanirken, hangi etmen-
ler g6z 6nline alinmali, nasil yaklasiimali, ben daha
¢ok bunu madde madde tartismaya calisacagim.
Birinci madde, insanlik borcumuz, en énemli kayip
tabii ki Turkiye'de ve Suriye’de yitirdigimiz canlar,
sakat kalanlar, bunun psikolojik travmasini yasa-
yanlar. Bu, olayin daha psikolojik boyutu ve sosyo-
lojik boyutu énimuzdeki débnemlere de yayilacak.

ikincisi, insanlarimiz sadece canlarini deqil; evleri-
ni, okullarini, ibadethanelerini, ge¢miglerini, hatira-
larini, deger verdikleri esyalarini -bunlarin bazilari-
nin maddi degeri ¢cok distk olabilir- fotograflarini,
aldiklari hediyeleri; yani kisaca, kendi tarihlerini de
yitirdiler, en azindan tarihleri flulasti, maddiyattan
hafizalara, anilara aktarildi sadece.

Ugiinciisii, dogal felaketlerle salginlari en kaba hat-
lariyla bir karsilastirmak gerekirse, dogal felaketler
genel olarak riizgarla, suyla ve tektonik hareket-
lerle geliyor. Evet, Tlrkiye'de de gerekli énlemler
alinmadi§i icin zaman zaman seller oluyor, zaman
zaman toprak kaymalari oluyor, firtinalardan bazen
maddi hasarlar ve can kayiplar olusuyor; ama ge-
nelde Turkiye, bu standartta, diinya él¢eginde gec-
tigimiz y1l Pakistan’da yasanan tropikal iklimin oldu-
gu yerlerde yasandigi gibi sel felaketlerine veya ¢ok
blyuUk firtinalara, kasirgalara, tayfunlara hedef olan
bir Ulke degil. Turkiye daha ¢ok bunu depremlerle

sayl: 2



Sanayi ve Toplum

yasiyor. isin ekonomik boyutlarina bakilirsa, dogal
felaketlerle salginlar arasinda ¢ok temel bir fark var.
Her ikisinde de can kaybi oluyor, ama salginlarda
mal kaybi olmuyor; yani fabrikalar, binalar, kdpri-
ler, otoyollar yerinde kaliyor, “Kalan saglar bizimdir”
diyerek hayat devam ediyor. Cok kig¢uUk bir istatis-
tik vermek gerekirse, dyle ki, son 3 yilda, 100 yilda
yasanmadik olctde iki blyUk felaket yasadik. Hafi-
zalarimiz da biraz flulasti. Resmi istatistiklere gore,
COVID’den 102 bin yurttasimiz yasamini kaybetti.
Depremde resmi rakam 50 bin 500, yani onun iki
misli kadar insan COVID’den yasamini kaybetti. En
son din baktim, Amerika gibi bir Glkede 1 milyonun
Ustinde olmak Uzere, diinyada da 6 milyon 840 bin-
di. Genel olarak 95’ten 2020’ye kadar da diinyada
dogal felaketlerden 1,5 milyon kisi 6Imis. Mesela
bir Haiti depremi var, cogumuzun hafizasinda yete-
rince yer tutmamis. Yanlis rakam vermeyeyim, ama
bizim yasadigimiz depremden daha ¢ok insanin ya-
samini yitirdigi bir felaket.

4. madde, Turkiye'de gectigimiz haftalarda, 6zellik-
le sosyal bilimciler, iktisatcilar arasinda bir tartisma
yasandi. Bu kadar buyuk bir felaketle karsilastik.
Aslinda 4. ve 5. maddeyi birlestirerek, buna sdyle
cevap vereyim. 5'ten baslayip 4’e geceyim, sira-
larini degistireyim. Genel olarak bakildigi zaman,
dogal felaketler zengin Ulkelerde daha az can kay-
bina neden oluyor, ama maddi hasari rakama vur-
dugunuz zaman da bu daha yUksek ¢ikiyor. Bunun
nedeni, bu Ulkelerin gerekli dnlemleri belli él¢tde
almis olmasi, olabilecek dogal felaketlere karsi ha-
zirlikli olmasi; yoksul UGlkelerin bdyle bir hazirhginin,
planlamasinin olmamasi. Buna karsilik, zengin 0l-
kelerde bina yikiliyorsa, binalar daha kaliteli oldugu
icin -altyapi yatirimlari ve iscilik maliyeti de daha
yuksek, iscilik maliyeti de daha ylksek tabii- oralar-
da makine parklari, tesisler, teknoloji daha yiksek
oldugu icin, rakama vurdugunuz zaman, oralarda
dolar bazinda daha buylUk rakamlar ortaya c¢ikiyor;
ama ekonomik olarak da dogal felaketlerin bir tlke
ekonomisine tahribati yoksul Ulkelerde daha derin
oluyor.

Bu “Es dost kapitalizmi mi, neoliberalizm mi?” tar-
tismasina ¢ok kisaca deginmek gerekirse, es dost
kapitalizmi, ... kapitalizm de, crony kapitalizm de
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denilebiliyor. Daha ¢ok 90’larda, Asya krizi sirasin-
da crony kapitalizm ifadesi yayiimisti. O dénemde,
Malezya’dan baslamak lzere, sanayilesmede ¢cok
ciddi mesafe kat eden Asya llkeleri, Malezya, Tay-
land ve en son da en gugcli Ulke olan Kore ciddi
ekonomik krizlerle sarsiimisti, o dénemde gunde-
me gelmigti. Yani crony kapitalizm tezini 6ne suren-
ler, “Burada kapitalizmin kurallari uygulanmadi, es
dosta ihaleler verildi -Turkiye'deki karsiliklarini cok
rahat dusinebilirsiniz- blrokraside 6nemli gérevle-
re es dost, ahbap getirildi. Bunun sonunda dogan
zafiyet. Ozellikle verimsiz projelere yatinm yapild,
blyUk paralar sarf edildi. Bunun bir sonucudur” yak-
lagim1.” ilk anda bu dogru gibi geliyor; ama rakamla-
ra ve gelismelere baktigimiz zaman -6rnegin Sab-
ri Oncili arkadasimizin sunusunda bu siireci kaba
hatlariyla izleyebildik- bu yillar Asya Ulkelerinin de
sermaye akislarini serbest biraktigi, hem dis tica-
retin serbestlestigi -bunlar genellikle ithal ikameci
yéntemlerle ve kendilerine 6zgu bir kalkinma mo-
deliyle sanayide mesafe kat etmiglerdi- hem de ser-
maye akislarinin hizlandigi, sicak paranin giris giki-
sinin sipsak gerceklestigi tlkeler haline gelmislerdi.
Sabri arkadasimizin sunusunda da vardi. Dinyada
da, “90’larin ortasinda faizlerin ylukselmesi, riskten
kacis gibi egimlerle buralardan da sermaye cikis-
lari oldu ve bunun sonucunda bu kriz ortaya ciktl”
tezi de 6ne sirildd. Bunun Turkiye'de ve deprem-
deki izdisimini rahatlikla séyleyebiliriz. Mesela
TMMOB'nin yetkilerinin alinmasi, imar aflari, tarim
arazilerinin rant alani haline getirilmesi, insaat pro-
jelerine acilmasi, Kizilay’in bir anonim sirket haline
getiriimesi buyuk 6lctide neoliberalizmin getirdigi,
yani dervis déneminden beri uygulanan anlayisin
yansimalariydi. Bir de Erdogan’in, Nebati’nin stirek-
li daha 6nceki ekonomi sorumlularinin piyasa kural-
larina bagli olduklarini strekli ifade ettiklerini de bi-
liyoruz. Belli 8lctiide de son dénemde belli sermaye
kisitlari disinda gercekten de béyle oldu. Olayin bir
boyutu bu. Naomi Klein buna “Felaket kapitalizmi”
diyor. Yani kapitalizm her olayi, felaketler dahil, bir
kar alani, bir rant alani haline doénistirmeyi ba-
sariyor. Bir yonli bu. Ama bir ydnu de, Turkiye'ye
6zgl, AKP’yle yandashk baglarinin, érnegin blylk
depremde darbe yiyen Hatay, bu Ali Dibo vakasi-
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nin, Tarkiye icin bir sembol olan yandaslara ihaleler
verilmesi vakasinin bir érnegiydi. Tarikatlarin, ce-
maatlerin blrokrasiye sizmasi, blrokrasideki Kkilit
gOrevleri kendi aralarinda paylagmasi ve benzerleri
de Turkiye'nin kendine 6zgl kosullar. Siyasette de
orta yolculuk yakistirmasi yapilir. Kendime o sifati
layik gérecegim. Turkiye 6lceginde de, diinyada da,
ikisinin de hem piyasa sureclerinin bu yikima katki-
da bulundugunu, hem de Turkiye'nin kendine 6zgu
islami muhafazakar rejiminin kendine 6zgi kapita-
lizminin de bunu agirlastirmada cok ciddi bir etkisi
oldugunu sdyleyebilirim.

6. madde, dogal felaketlerin etkilerinin nerelerden
geldigi. Bunlarin detaylarina girmeyecegim; ama
birincisi can kayiplari, ikincisi fiziksel sermayenin
zarar gérmesi, Ucuncisi nufus hareketleri. Yani
depremlerin ve dogal felaketlerin sonunda insanlar
o bdlgeyi terk edebiliyorlar, oradaki Uretim kapasi-
tesi zarar goéruyor, gittikleri bolgelerde isgtcu arta-
biliyor, Ucretler dusebiliyor. Bunlarin hepsinin insani
etkileri disinda, ekonomiye de olumsuz etkileri olu-
yor. DérdlncuslU de ekonomik aktivitenin kesintiye
ugramasi. Onun sonraki kademelerde biraz daha
detayh sekilde Uzerinde duracagim.

Bunu sadece ekonomik boyutuna indirgersek, Din-
ya Bankasinin izledigi bir sistematik var. Zaten
depremden sonra yazilan raporlar da bunu izledi.
O 3 maliyetten s6z ediyor. Bir tanesi dogrudan ma-
liyetler; ani binalar yikiliyor, altyapi zarar géruyor,
sel olduysa stoklari sel géturebiliyor, depremde Us-
tine yikinti oluyor, kasirgalarda uguyor; yani dog-
rudan dogruya fiziksel sermayenin zarar gérmesi.
ikincisi, oralarda Uretim aksiyor, isglcii baska bol-
gelere gidebiliyor, tesisler zaten yikiimig, insanlar
depremin sonugclariyla ugrasirken Uretim siirecine
katilamiyor; yani tretimin kesintisinin yol actigi so-
nuclar. Uclinciist de ikincil etkiler. Yani o bélgede,
sehirde olusan zararin sonucunda butce a¢igi arta-
biliyor, cari islemler a¢igi artabiliyor. Mesela yikilan
binalarin tekrar ingsasinda, insaat sektéri dis girdi
kullandigi icin, degdisik varsayimlara goére, yuzde
25, 30’i kadar bir maliyet ortaya cikiyor. Degisik
raporlar var, ama en detayli hazirlanmis raporun
Strateji Blitce Baskanliginin raporu oldugunu disu-
nayorum. Ki, 104 milyar civarinda bir maliyet cikar-

tiyor. Bunun 56 milyar dolari ingaat maliyeti. Bunun
yuzde 30’unu aldigimiz zaman 17 milyar dolar veya
ylzde 25’ini aldigimiz zaman 14 milyar dolar. Yani
cari islemler acigina 14-17 milyar dolar arasinda bir
ek ylUk getirecek. Bitceye iliskin de degisik varsa-
yimlarda bulunulabilir. Burada Oguz hocam, Aziz
hocam varken rakam sdylemeyeyim; ama gerek
vergi gelirlerinin dismesi, gerekse bu harcamalar
nedeniyle bitce aciklari énimuzdeki yillarda ¢ok
fazla artacak. Yanhs hatirlamiyorsam, bu yil 660
milyar lira dngdrultyor. Bunun 1 trilyona kadar ¢ik-
masi s6z konusu.

Hatta Aziz o kadar hassas ki, televizyonda 660
dedi, sen 659 diye dizelttin. Ben de seni dizelte-
yim, senden 6grendigimi sana satayim.

8.’si, Marmara depremiyle Kahramanmarasg, Hatay
depreminin kargilastirmasi. Bir insanimizin bile ya-
samini kaybetmesi bitlin hesaplardan daha 6tede,
bunu tabii ki gbéz ardi ediyor degilim; ama genel
olarak karsilastinldigi zaman, Marmara depremi
Tuarkiye'de imalat sanayiinin kalbi olan bélgede ger-
ceklesti. En blylk zarar géren Kocaeli, Sakarya,
Yalova illeri ve istanbul'un belli bélgeleri bu anlam-
da énemliydi. 6 Subat depremi demek belki daha
dogru. Adlandirmakta gulglik cekiyorum. Pazarcik
depremi deniliyordu veya Kahramanmaras, Hatay
depremi seklinde de ifade edilebiliyor son zaman-
larda. Turkiye'de daha fazla bir nufusu etkiledi.
Ekonominin yaklasik yizde 10’unu, tarimin ylizde
15’ini, sanayinin -yaniliyorsam, Oktay arkadasimiz
dizeltsin- yizde 171’ini... Baktigimiz zaman, bunlar
icerisinde imalat sanayiinde kritik olan sehirler, bas-
ta Antep -Antep Makine Mihendisleri Odasi Bas-
kani arkadasimiz daha detayh bilgi verecektir- bir
6lcide Hatay; ama organize sanayi bdlgelerinin,
Uretim tesislerinin goreceli olarak daha az etki-
lendigi dusiniliyor. Marmara depremi sirasinda,
TUPRAS basta olmak (izere, PETKIM basta olmak
Uzere ¢ok 6nemli sanayi tesislerinin zarar gérmesi
s6z konusuydu, Derince Limani gibi limanlarin za-
rar gérmesi sdz konusuydu. Burada bir iskenderun
Limanrnda stratejik altyapi tesisi olarak bir yangin
c¢iktl, onun da giderildigi séyleniyor. Yani nispi ola-
rak ekonominin diger bélimlerine etkisi daha sinirli
olabiliyor.
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Soyle de buruk sonuglari var: Mesela bir yerde Ure-
tim azaldigi zaman bagka yerlerde kapasite artabili-
yor. O nedenle o telafi edilebiliyor. Yani kapitalizmin
icerisinde birileri acisindan karlilik, satislar artabi-
liyor. Zaten, “Deprem sirasinda borsa niye kapa-
tilmadi?” tartismasi yapildi. Aslinda o tartismanin
bir tarafi, “Borsada demir ¢elik firmalari, ¢imento
firmalari, girdi saglayan firmalarin degeri yikseldi”
denildi. O zaten kapansa veya kapanmasa kaginil-
maz olarak olacak bir sonugtu. Teknik olarak borsa-
nin kapanmasi daha ¢ok bdlgedeki insanlarin veya
arama kurtarmaya katilan insanlarin islem yapama-
yacag gerekgesiyle, bir de durumun fazla bilinme-
digi, faturanin fazla bilinmedigi, o agidan belirsiz-
lik nedeniyle borsada islem yapilmasin diye, yani
“Borsanin etkin isleyisine” sahip c¢ikanlar agisindan
gerekce oydu. Gergekgi olmak gerekirse, o daha
anlagilabilir bir gerekge. CUnkU digeri, sen borsayi
bir ay da kapatsan, acildigi zaman demir ¢elik ve
cimento firmalarinin, beyaz esya firmalarinin, sihhi
tesisat yapanlarin hisselerinin kapitalizmin kurallari
icerisinde ylUkselmesi kacinilmaz gérinuyor.

Toplam rakamlari burada kisaca vermisim. Degi-
sik raporlar var. Detayli incelendigi zaman rakam-
lar farkl gérinlyor; ama bazilan belli kategorileri
dikkate almadigi icin, bir de varsayim farklarindan
oluyor. TURKONFED, ilk rapor yayinlayan diye
glindeme geldi. O sdyle bir mantikla bakmis: Mar-
mara depremi Turkiye'nin ne kadarini etkiledi ve ne
kadar maliyeti oldu, Turkiye'nin o siradaki gayri safi
yurtici hasilasi neydi, onun bugiine projeksiyonunu
yapmig, 84 milyar dolar bulmus. Morgan Stanley 50
milyar dolar civari buluyor. O zaman ilk raporlardi
bunlar, onun icin onlari detayli incelemistim. En
buyuk fark metrekare ingaat maliyeti; biri 700 dolar
veriyor, biri 450 dolar veriyor. Burada varsayimlar
6nemli. Mesela yapilan binanin kalitesi ne olacak?
Binalar yikildigina goére, eskisinden daha kaliteli bi-
nalar yapmak gerekir. Madem deprem bdlgesinde
ve ciddi depremler olabilecegi belli oldu, belki ¢ok
kaliteli malzeme kullanarak metrekare maliyeti cok
yukselebilir. Bazi 6érneklerde arsa maliyetini sifir
kabul ediyor, bazisinda arsa fiyatlarindan yola ¢iki-
yor. O tartisilir, ciinkd yikilan yere yapilacaksa arsa
maliyeti yok. Yani teknik farklar var. Dlnya Banka-
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sI mesela sadece bina maliyetine bakmis. Strateji
Butce Baskanligi 104.2 milyar dolar cikartmis ...
150 milyar dolar ¢ikartmis. Ben bunun rakamlarinin
en gercekci oldugunu dasinuyorum.

Size bir soru sorsam, acaba Cumhurbaskanligi ta-
rafindan hazirlanmis bir raporda, diger kuruluglara
g6re maliyetin yiksek gésterilmesinin... Ki, gercek-
¢i oldugunu da disindyorum. Nedeni ne olabilir?
Kendileri dbneminde bu meydana geldigine gére,
bu kadar yuksek bir fatura ¢ikartmayabilirler diye
dusunulebilir. Strateji Bitge Baskanligindan bir ar-
kadasimiz var disarida. Onunla konusurken tam
kafama oturdu. Arkadasimiz da katkida bulunmus
rapora. Bana da biraz bilgi verdi, ama bir kamu
calisani oldu@u i¢in isminin zikredilmesini istemi-
yor. Eski bir 6grencim. Sag olsun. Onun nedeni su:
Donér denilen, yani Turkiye'nin yeniden imarina
katkida bulunacak kuruluslara sunmak lizere bu ra-
por hazirlanmis; maliyet yiksek olursa, buna bagh
olarak gayri safi yurtici hasilanin daha yuksek kis-
mini etkileyecek bir zararla karg! kargiya bulundu-
gumuz anlasilirsa, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim
ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve
benzeri ¢cokuluslu kuruluslar tarafindan daha kolay
para verilebilir diye. Tabii, orada dahil edilmeyen bir
madde var; onu da bir raporun dipnotunda gérdim.
Acikcasi, cok detayli inceleyemedim; ama IMF 0l-
kelerine, felaket fonu diyebiliriz, Disaster Fund diye
bir fondan, IMF’ten ilk yil 3.1, zaman icinde de 9.3
milyar dolar gcekme olanagi varmis. Cok incele-
yemedim, ama muhtemelen stand by gibi sartlari
olan bir nitelik de tagimiyor bu. Ama “IMF’ten par
almadik” denilebilsin diye, muhtemelen bundan hi¢
s6z edilmedi. iktidar degisikligi olduktan sonra buna
basvurulur mu gecikmeli olarak, onu gbrecegiz.

Gayri safi yurtici hasilada ne kadarlik bir daralma
olabilir? Bunun sinirl olabilece@i dustnuluyor.
Strateji Butce Baskanhgi yizde 1’le yizde 1.4 arasi
tahminlerde bulunmus. IMF, Turkiye'nin bayimesi-
ni 2.7 olarak acgikladi bu hafta, UNCTAD 2.4 demis;
ama bunlar da Turkiye'nin blyUimesini asagiya ¢cek-
memigler, ¢clnku 6zellikle ingaat sektdriine bir hare-
ket de getirebiliyor. Kisa dénemde akim etkisi ¢ok
fazla olmayabiliyor. Akla su soru gelebilir: Yuzde
1’le 1.4 arasinda daralacaksa ekonomi -en son 905
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milyar dolardi gayri safi yurtici hasila; bu 9 milyar-
la 12 milyar dolar arasinda bir rakama denk gelir-
100 milyar dolarlik zararlardan nasil bahsedilebilir?
Cunku bu zararlar zamana yayillmig zararlar. Yani
soyle duslUnelim: Bir sanayi tesisi ortadan kalkmis
olsun, yikilmis olsun; degeri 100 milyon dolarsa,
bunun yikilmasindan olan zarar 100 milyon dolar-
dir; ama o yilda 10 milyon dolar katma deger sagli-
yorsa, gayri safi yurtici hasilaya o yansir. Onun igin,
bu blyuk rakamlar uzun yillara yayilacak bir fatura,
gayri safi yurtici hasiladaki yillik azalma ise onun 1
yil civarindaki kismi.

Son 2 madde en énemli 2 madde. imar yeniden
nasil 6rgutlenmeli; birincisi, kamu kaynaklariyla.
Yani standart ifadeyle kederde, kivancta bir ulus-
sak, kapitalizmin kurallar igerisinde bile... Sigor-
tacilik ne demektir? insanlar belli primlerle bir risk
havuzu olusturuyor, insanin basina bir sorun gel-
digi zaman, diyelim ki ciddi bir hastalikla karsilas-
tig1 zaman veya evinde bir sikinti oldugu zaman
bu havuzdan karsilaniyor. Madem bir ulusuz, bir
bbélgede bu sorun yasanmig, insanlarin burada
sorumluluklart ¢ok sinirli, bir ulus olmanin geregi
dayanisma gostermeliyiz. ikincisi de, biraz evvel
bahsettigim nedenlerle. Burada mevcut iktidarin,
Ulkeyi ybnetenlerin veballeri de ¢ok blyuk. O ne-
denle de kamu kaynaklariyla saglanmali. Ama bu
bdyle saraydan gelen direktiflerle, “Hemen 300 bin
konut yapiyoruz, suraya da 50 bin konutun temelini
attik” seklinde olmamali. Bélgede 6zellikle sosya-
list partiler, Sol Parti, Tiirkiye Komiinist Partisi, isci
Partisi, Giineydogu Bdlgesinde HDP c¢ok basarili
yerel dayanisma o&rnekleri sergiliyor. Yerelin ihti-
yaclarindan yereldeki insanlarin kendi yasamlariyla
ilgili kararlari kendileri almasi temelinde katihmci bir
model uygulanmali. Bu yerelde bdyle. Genel ola-
rak katilimci, demokratik bir planlama anlayisiyla
surdurdlmeli bu stre¢. “14 Mayista se¢imlerinden
sonra AKP giderse, gelecek hukimet bunu uygular
miI?” sorusuna ¢ok net cevap veremiyorum; ama
en azindan toplumsal muhalefet, toplumda emek-
ten yana kesimler yore halkinin, oradaki tesislerde
calisan iscilerin, TMMOB ve TTB gibi demokratik
kitle 6rgutlerinin, uzmanlarin karar surreclerine katil-
dig1, katihmcei ve demokratik bir planlama anlayisini

savunmali. Yeniden imar da farl kolektif milkiyet
bicimleri, diyelim ki rafineri zarar gérmusgse, tabii ki
rafineri bir devlet mulkiyeti olacak; ama belli iglet-
meler, belli tesisler, 6rnegin riizgar ve gunes panel-
leri yerel yénetimler tarafindan da Ustlenilebilir. Arti,
hem tiketici, hem Uretici kooperatifleri devrede ol-
mali.; yani bu farkh kolektif milkiyet bicimlerinin bu
depremlere ve dogal felaketlere etkilerinin daha da
derin hissedilmesine neden olan sakincalari azalta-
cak sekilde devreye girmeli.

Son maddeye geldigimiz zaman, nasil finanse
edilmeli? Degisik rakamlar var, ama c¢ok ciddi bir
maliyet oldugu ortada. Yurtdigindan belli hibeler...
Mesela bazi raporlar 5 milyar dolar veriyordu. Stra-
teji Butce Baskanligindaki arkadas, 6 milyar dolar
civarinda bir rakam beklendigini, ama bunlarin bir
kisminin zaten acgilmis krediler, yani deprem olma-
saydi da alinabilecek krediler oldugunu sdyledi.
Yine sonunda 5 milyar dolara gelebilir. Aziz arkada-
simiz bahsetti, Oguz hocanin da sunusunda vardi.
Bu Tek Ylrek Kampanyasi cergevesinde 115 mil-
yar TL toplandi, ama bunun 90 milyari zaten kamu
kuruluglarindan. Yani su ana kadar sade yurttasla-
rin génliinden kopan yardimlar ¢cok anlamh bir jest,
ama toplamda bu faturayi Ustlenebilecek bir rakam
s6z konusu degil. Tabii, orada goénllli olarak ¢a-
lismalara katilan insanlarin katkilari paha bigiimez,
onu g6z ardi etmiyorum. O zaman, bu slreglerde
kimler zenginlestiyse ve kimlerin bdyle bir faturayi
Ustlenecek glcu varsa oradan. Oguz hoca, vergi
harcamalarinin 997 milyar lira oldugunu sdyledi.

Prof. Dr. AZiZ KONUKMAN- 994.

Prof. Dr. HAYRi KOZANOGLU- Oyle mi hocam?
Yanlis not almisim o zaman.

Yanilmiyorsam, zaten ilk asamada bunun 110 mil-
yarini deprem kapsaminda 6zellikle ar-ge harca-
malari temelli distiler. Tabii, bu 997’nin 997’si de
hemen hayata gegcmez. Onu uzmanlarina biraka-
lim, ama buradan ciddi bir katki gelebilir.

Gectigimiz yihn rakamlarnini biraz hatirlatacagim.
Toplumun, AKP dénemlerinde ciddi zenginlesmis
kesimleri var; buylik muteahhitler, kamu-6zel isbir-
ligi projelerinden blyUk vurgunlar vuranlar. Kemal
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Kiligdaroglu, “418 milyar dolarn kurus kurus alaca-
gim” diyor. Bunun alt bilesenlerini biz de bilmiyoruz.
Kamuoyunda da ¢ok sorup sikistirmak istemiyoruz,
¢clinkl topluma béyle bir mesaj veriyor; ama herhal-
de buraya da ciddi bir pay digecektir.

Soyle birkag rakam vererek baglayacagim. Mesela
gectigimiz yil banka kéarlari yuzde 366 artarak 433,5
milyar TL olmus. Sadece 433 diyecektim, ama Aziz
dikkatle izledigi icin bugugunu da kattim. iSO 500
blyUk sirket karlari yine ayni sekilde ¢ok blyuk bir
artis gostermis. Onun rakamini atlamisim. Doéviz
mevduatlari en son 112 milyar dolar, 1776 milyar
TL de kur korumali mevduat var. Bu da 92 milyar
dolara denk geliyor. Ben, bu paralara aninda el ko-
nulsun demiyorum, ama bunlar déviz kurunun yuk-
selmesiyle de ge¢cmiste ciddi avantaj saglamis ke-
simler. Gayrimenkul kazanglarini biliyoruz. Ozellikle
koétu ekonomi politikalarinin distik faizle zorla nere-
deyse kredi vermesi nedeniyle gectigimiz yil ylizde
153 artmis. Borsa istanbul'dan TUFE bazinda reel
yiizde 59.76, UFE bazinda yiizde 40 kazanc sag-
lanmig. Yani buralarda ¢ok ciddi bir rezerv var. Bu
kesimlerden, rantiye kesimlerden vergi almanin ge-
nel adi servet vergisidir, ama buna dayanisma ver-
gisi diyelim. Hem biraz yumusatmis oluruz, hem de
bdyle bir deprem ortaminda bir dayanisma duygu-
sunun hayata gecmesi olarak mesruiyet kazandira-
biliriz. Ama finansallagsmis toplumlarda “Sundan pat
diye vergi aldim” denildigi zaman, &dil goérllse de
bazi uygulamalar, adaletsizlikler de ortaya ¢ikabilir.
Soyle bir insan olabilir: Kiigik bir evde oturuyordur,
bagska bir geliri yoktur, tek geliri biraz daha blylk
baska bir evdir, onu kiraya veriyordur. Bunu ranti-
ye bir insan diye kabul edip bundan ylksek vergi
almak dogru olmayabilir. Ama ucuz faizli kredi alip
20 tane daireyi kiraya veren insan da olabilir veya
kirada oturuyordur, yillardir uygun kirada oturuyo-
rum diye devam ediyordur, eve almiyordur, bitin
parasi borsadadir. Bu &rnekleri cesitlendirebiliriz.
Ama bunun adaletli olmasi igin, finansallasmig bir
toplumda... Déviz sahibi olanlarin hepsi blyuk ran-
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tiye degil. Emekli oluyor, kenarda bir param olsun
diye 5 bin dolari var, 3 bin avrosu var. Ben dahil, bu-
radaki insanlarin énemli bir kisminin bdyle paralari
da vardir. Bunun adil bir sekilde olabilmesi igin -ki,
bunun hesabinin kolay olmadigini séylemeliyim-
tim varlklarla, borsadaki kazanclar, gayrimenkul-
ler, bir fabrikan varsa o, bankadaki mevduatlar,
batin varliklarinla, bitin ytiktdmldliklerinin farkin-
dan ortaya ¢ikan bir rakam UGzerinden bu alinirsa,
hem adil olur, hem uygulanabilir olur. Bir de bunun
uygulanmasinda, “Madem fatura su kadar yuksek,
batiin kazanclarindan, 6érnegin mevduatlardan yuz-
de 20 aliyorum” gibi bir uygulamanin ¢ok gecerliligi
olmaz. Depremin faturasi zamana yayildigina gére,
bu vergiler de zamana yayilabilir. Zamana yayilma-
sI, sermayedarlari korumak anlaminda degil, daha
¢ok bunun uygulanabilir olmasi anlaminda énemli.
Cunku boyle servet vergisi benzeri vergiler alin-
masil... Bazi Ulkelerde bu oranlar ylksek tutulursa,
sermayedarlar arasinda el degisimine yol acabilir.
Kamulastiriyorsak, dyle bir giicim(z varsa, o ayri
bir tartisma; ama diyelim ki 50 milyon dolarlik bir
firmasi var, yuzde 20 vergi alirsan, bunu 6deyebil-
mek icin, elinde kara para olan, nakit olan bagka
birine bunu 30 milyon dolara satmasina yol agma-
sin, bu zamana bagh olarak 6denebilsin; bu kisile-
rin servetlerinde zamana bagl olarak bir erozyon
ortaya c¢iksin, ama bu sirdirulebilir olsun. Genel-
likle basarili 8rnekler de bdyle, ama bunun formale
edilmesi kolay degil. Onun i¢in ben bir yazimda da
referans verdim. Yani kamu maliyecisi arkadaslarla
bu tek tek varlik siniflarinin dogasini iyi bilen -gay-
rimenkul ve benzerlerini- uzmanlarla birlikte yapila-
bilecek, tasarlanabilecek bir sey. Mevcut dengeler
g6z 6nune alinirsa, 14 Mayis sonrasi aninda bunu
hayata gecirecek bir ydnetim olmayabilir; ama en
azindan kamucu akademisyenler, arastirmacilar ve
toplumsal muhalefet kesimleri bdyle bir talebi yik-
seltmek icin caba gdsterebilir.

izlediginiz igin gok tesekkiirler.



DEPREM SONRASI BOLGEDE SANAYi VE EMEGIN DURUMU

Tesekkirler Sayin Bagkani

Degerli katihmcilar; Sayin Baskanin da belirttigi
gibi, deprem bdlgesindeki sanayi tesisleriyle, is-
letmelerle ilgili elimizde su an itibariyla ¢ok detay-
Il bir veri yok. Burada kendi gézlemlerimizi, kendi
imkanlarimizla derleyebildigimiz 6zetin 6zeti seklin-
de bazi veriler paylasmak Uzere huzurunuzdayim.
Benden 6nce ¢ok kiymetli akademisyenler bu kir-
sliye geldi. Onlardan sonra bu kilrsllye gelmek ¢ok
zor. Surgllisan edersek af ola diyorum.

Bildiginiz Uzere, 6 Subat 2023 Kahramanmaras ve
sonrasinda 20 Subat 2023 tarihlerinde Hatay dep-
remleriyle beraber 11 ili kapsayan bir afet bélgesi
olustu. Gaziantep Sube olarak faaliyet alanimizda
bulunan Gaziantep, Kilis ve Kahramanmaras’taki
gbézlemlerimizi sizlerle paylasacagiz.

Gaziantep’te 1182 sanayi isletmesinden hasarl
olanlar: Yikik olan 5, agir hasarli 16, orta hasarl 18
ve hafif hasarli 184. Bunlarin hasar maliyetleri yak-
lasik 450 milyon TL oldugu tahmin ediliyor. Deprem
sonucu bu hasarlardan dolay! igletmelerdeki islerin
durmasi nedeniyle belli bir daralma oldu. 2022 yilin-
daki elektrik tiketimiyle 2023 Subat ayindaki elekt-
rik tUketimini karsilastirdigimizda, Subat 2022'de
479 milyon 820 bin 433 kWh elektrik tiketilirken,
2023 Subat ayinda bu deger 311 milyon 577 bin
787 kWh’e distu. Bu da yaklasik yizde 35 oranin-
da bir daralma oldugunu gdsteriyor.

Bu daralma ihracat rakamlarina da yansidi. Subat
2022'de Gaziantep’ten yaklasik 901 milyon dolar-
lik ihracat yapilirken, bu yil subat ayinda bu rakam
yaklasik 520 milyon dolara dusti. Burada da ytzde
42'lik bir daralma s6z konusu oldugunu goérebiliyo-
ruz.

Kahramanmaras sanayisi icin de kisaca bilgi ver-
mek istiyorum. Burada verece@im bilgiler Kahra-
manmarags Ticaret ve Sanayi Odasi Baskaninin

Aykut KOCALAR
MMO Gaziantep Sube Bagkani

kamuoyuyla paylastigi aciklamalardan alindi. Bas-
kanin yaptigi aciklamalara gére, sanayi tesislerinin
yuzde 95’inin agir hasar aldigi, 5 organize sanayi-
inin 4’Gndn ciddi hasar aldigi séyleniyor. Ayni za-
manda Kahramanmarag’'ta bir de kig¢luk sanayi si-
tesi var ve buradaki 2 bin 500 igyerinin 1500’Gnun
hasarli veya yikilmis oldugu séyleniyor. Uretime
baslamasiyla birlikte ise dénen c¢alisan oraninin
yiizde 20’lerde oldugu belirtiliyor. Ozellikle nitelikli
isgici kaybinin en énemli sorun oldugu boélgeden
goérdigumuiz cikarimlardan biri.

Uretimin durmasinin nedenlerini asagida sirala-
maya calistik. Deprem sebebiyle binalar yikilmis,
yikilan binalarda uretim unsurlari zarar gérmis ve
tahrip olmustur. Uretim bandinda deprem sebebiy-
le kalibrasyon hizalama bozukluklari olusmus, bu
bozukluklarin bazilar makinelerin ¢alisma siste-
matigini ve yapisini agir sekilde bozmustur. Uretim
bantlarinin bazilari deprem sirasinda proses aksa-
masi sebebiyle kapatiimistir. Bu kapatma, isletme-
de 6nemli 6lgide maddi hasara yol agmis ve tek-
rardan GUretim alinmasini uzun zaman alacagi ifade
edilmektedir. Hammadde temininde ilk baslarda si-
kintilar yasanmistir. Su asamada sikintilarin énemli
bir bdlumu asilmak Gzeredir. Deprem sebebiyle is-
cilerde can kayiplari olusmus, calisanlarin il disina
cikmasi isguct kaybina eden olmustur. Neredeyse
tim fabrikalarda risk azaltma planlarinin risk yanit
yonetimi ve afet sonrasi ydnetiminin olmamasi se-
bebiyle depreme verilen tepkiler kurumsal ve plan-
lanmig degil, bireysel ve rastgele olmusgtur.

Gaziantep ve Kahramanmaras sanayisinin son du-
rumu ise tarafimizda su sekilde gézlemleniyor. Ga-
ziantep ilinde, depremin oldugu ilk ayda, yani subat
ayinda uUretim kapasitesinin ytuzde 50’lere kadar
distigu; ancak, mart ayindan itibaren bu kapasi-
tenin ylzde 9Q’lara kadar g¢iktigini sdyleyebiliriz.
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Sanayi merkezinin Gaziantep merkezli olmasindan
dolayi ve ¢ok fazla hasar almamasindan dolayi Ga-
ziantep sanayisi bolgenin diger depremzede illerine
gOre daha cabuk toparlanma ibareleri gosterdi di-
yebiliriz. Subat ayinda 6zellikle kalifiye isgicinin
il disina ¢cikmasi ve deprem bélgesinden uzaklas-
masi, nakliyede ciddi sikintilar yasanmasi, ham-
madde temininde sikintilar yasanmasi, iskenderun
Limani’nda yangin ¢ikmasi ve belli bir stre devre
disi kalmasi, iscilerin tedirginligi ve calisamamasi
Gaziantep sanayiinde ciddi sikintilara neden ol-
mustur. Az dnce de belirttigim gibi, mart ayi itibary-
la bu sikintilarin azalmaya basladigini gézlemlemis
bulunuyoruz. Ancak, yasanilan bu sikintili stiregte
yurtdisindan, Gaziantep ve deprem bdlgesinden
tedarik ettikleri hammadde ve U0rlUnlerin sekteye
ugramamasi nedeniyle yurtdisi tedarik firmalari, it-
halat firmalari farkli alternatif arayislarina girmisler-
dir ve bu durum ileriki siirecte farkl sorunlar olarak
karsimiza cikabilecektir. Fakat Kahramanmaras
sanayisi icin ayni seyleri sylemememiz mimkin
degildir. Gerek gozlemlerimiz, gerekse bdlgedeki
sanayicilerden aldigimiz bilgilere gbre, maalesef
Kahramanmaras sanayiinin toparlanmasinin uzun
bir zaman alacagini, belki de uzun sureler eski ha-
line dénmesi imkaninin olmayacagini, belli kapasi-
telerin komsu illere kaymakta oldugunu gozlemiyor
ve not ediyoruz.

Bdlgedeki binalarin yikik, acil ve agir hasarl, acil
yikilacak ve agir hasarli binalarin sayilarina bakti-
gimizda, Kilis ili de bizim faaliyet alanimizda; fakat
orada hem ¢ok ciddi bir sanayi tesisi yok, hem de
yikik bina sayisi az. O yizden, sadece Gaziantep
ve Kahramanmaras 6zelinde bunu degerlendirdi-
gimizde, 168 bin 17 bagimsiz bdlimuin yikik, acil
yikilacak ya da agir hasarli oldugunu gérebiliyoruz.
Bu da net bir sekilde bdlgede barinma sorununun
yasanmakta oldugunu ortaya koyuyor.

Sonug olarak, deprem bdlgesinde ciddi bir nifus
azalmasi ve dolayisiyla nitelikli isgtct kaybi ya-
saniyor. insanlar evlerinin yikilmasi ve barinacak
evlerinin kalmamasi nedeniyle bagka illere, 6zel-
likle sanayi sehirlerine gé¢ etmek zorunda kalmis
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durumda. Bunun yaninda, isletmesi yikilan, tretim
bandi, makineleri agir hasar alan birgcok sanayicinin
(bu durum bizim Sube etkinlik alanimizdaki Kahra-
manmaras icin gecerli) farkli veya yakin illere ta-
sinmak, uretime bu illerde devam etmek istedikle-
rine dair cesitli gézlemlerimiz bulunmakta. Ozellikle
nitelikli isgtict bulmak konusunda zorluk cekmeleri
de bu girisimdeki en buyutk nedenlerden biri olarak
goérinlyor. Gaziantep ve Kilis sanayisinde bu duru-
mu séylemek mimkin degil.

Deprem bdlgesinde calisanlarin barinma sorununu
¢c6zmek icin bazi blyik firmalarin kendi cabasiyla
calisanlarina konteynir temin ettigini gérebiliyoruz.
Bu, gerek insani ydonden temin etme cabasi olarak
gbrulebilir, gerekse isletmenin Uretim kaygisiyla
bunu temin ettigini séyleyebiliriz; fakat her ne olur-
sa olsun, oradaki insanlarin barinma sorununu bir
nebze olsun giderme yolunda bir ¢6zim Uretilmis
oluyor. Bu anlamda énemli buluyoruz. Bunun da
toparlanma caligmalarini hizlandiracagini disini-
yoruz.

Sonug olarak, bu kentlerin toparlanmasi, dncelikle
sanayisinin toparlanmasi, carklarin tekrar dénme-
ye baslamasi, KOB/'lerin ve esnafin tekrar (iretime
baslamasiyla olabilecek bir durum. Bu konu ise kap-
samli olarak degerlendiriimeli, battincdl bir ¢6zim
Uretilmeli. Sanayi, tarim, barinma, imar, kentlesme,
egitim ve benzeri tim detaylar birlikte ele alinarak,
kentlerin jeolojik yapisi g6z énunde bulundurularak
karar verilmelidir. Deprem bolgesindeki kentlere,
basta emek olmak zere, eneriji, istihdam, barinma
ve benzeri konularda pozitif ayrimcilik yapilarak,
cazibe merkezi kapsamina alinarak yeni yatinmlar
desteklenmeli. Destek olunmasi gerektigini disa-
ndyoruz.

Sayin Bagkanin da belirttigi gibi, Sanayi Kongresi-
ne kadar elimizde daha net veriler olacagini tahmin
ediyoruz. Su an icin aktarabilecegim bilgiler bu ka-
dar.

Tesekkur ediyorum.
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» 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerin ve 20 Subat 2023
Hatay merkezli depremlerin meydana getirdigi hasar ile 11 ilimizi
cografyada biyiik bir yikim yasanmistir. Yagsanan yikim neticesinde 0!3 b
yurttasimiz maalesef hayatini kaybetmis ve yaralanmistir. \

» 11l icerisinde bdlgenin 6nemli liretim ve ticaret merkezlerinden biri olan 5
Sanayisi depremden etkilenen iller arasinda yer almistir. Benzer
Kahramanmaras ilimizde de yasanilan biiyiik yikimlar nedeni ile Kahramanmaral
Sanayisi de biylik yara almis ve ciddi oranda etkilenmistir.

» Deprem, muhakkak ki 11 ilimizin sanayisinde ciddi ve kalia hasarlar birakmis
Subemiz etkinlik alani icerisinde yer alan Gaziantep ve Kahramanmaras Sanayis
ilgili durum tespitlerimizisizler ile paylagsmakistiyorum.

» Gaziantep’te Hasarli Sanayi isletmeleri;

» Toplam 1182 Sanayi isletmesinden;

» Hasarlarin giderilmesi i¢in de yaklasik 450.000.000 TL civarinda bir maliyet ger
ongoriillmektedir.

sayl: 2
mayis 2023
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b Gaziantep OSB elektrik tiiketimi verileri;

» Elektrik tiiketiminde, depremin oldugu Subat ayi ile bir onceki yilin Subat
verileri kiyaslandiginda % 35 oraninda bir azalma s6z konusu olmustur.

b Gaziantep’ten yapilan ihracat rakamlari;

» ihracat rakamlan kiyaslandiginda, depremin oldugu Subat ayi ile bir dnceki y
Subat ayi verileri kiyaslandiginda % 42 oraninda bir diislis s6z konusu olmustur.

sayl: 2
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b~ Gaziantep’te faaliyete baglayan firma sayisi;

» Subat sonu ve Mart ayi1 basgi itibari ile firmalarin % 52’si liretim kapasitesine ul
% 48'i ise ulasamamuistir.

b Kahramanmaras Sanayisiigin ise kisa bilgiler vermek istiyorum.

b Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi (KTSO) Baskaninin ag
gore Kahramanmaras merkezli depremlerde sanayi tesislerinin yiizde 9!
hasar aldigl, Kahramanmaras’ta aktif 5 Organize Sanayi Bolgesi’'nden 4'(
hasar aldigi belirtilmektedir.

» OSB’lerin yani sira bir de kiigiik sanayi sitesinde 2,500 igyerinin 1.500’liniin hasarl v
yikilmig oldugu belirtilmektedir.

» Uretime baglamasi ile ise dbnen calisan oraninin vyiizde 20'lerde old
belirtilmektedir. Ozellikle nitelikli is giici kaybi en &nemli sorun
belirtiimektedir.

sayl: 2
mayis 2023
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Uretimin durmasinin asagidaki nedenlerden kaynaklandigi 6ngoriilmekt

Deprem sebebi ile binalar yikilmig, yikilan binalarda tiretim unsurlari zarar gormii
tahrip olmugtur.

Uretim bandinda deprem sebebi ile kalibrasyon - hizalama bozukluklar olugmus,
bozukluklarin bazilan makinalarin galisma sistematigini ve yapisini agir sekile
bozmustur.

Uretim bantlarinin bazilar deprem sirasinda proses aksamasi sebebi ile kapatilmis vi
bu kapatma isletmede onemli dlclide maddi hasara yol acmis ve tekrardan liretime
alinmasinin uzun zaman alacagi ifade edilmektedir. ‘

Hammadde temininde sikintilar yaganmastir.

Deprem sebebi ile iscilerde can kayiplari olusmus ve calisanlarin il disina ¢i
(g6¢) nedeniyle is glicli kaybi1 olusmustur.

Neredeyse tiim fabrikalarda risk azaltma planlarinin, risk yanit yonetimi
sonrasi yonetiminin olmamasi sebebi ile depreme verilen tepkiler kur
planlanmis degil, bireysel ve rastgele olmustur. ¢

Gaziantep ve Kahramanmarag Sanayisinin son durumu ise su sekildedir.

Gaziantep ilinde depremin oldugu ilk ay yani Subat ayinda iiretim kapasiteni
50’lere diistliglinii, ancak daha sonraki Mart ayinda ise (verileri elimizde mevcut d
fakat izlenimlerimize ve ilgililerin yaptiklar agiklamalara gére) kapasitenin tekra
90’lara ciktigini sGyleyebiliriz.

Subat ayinda ozellikle kalifiye is giiciiniin il disina ¢ikmasi ve deprem béolgesinde
uzaklagmasi, nakliyede ciddi sikintilar yasanmasi, hammadde temininde sikintilz
yasanmasi, Iskenderun limanindaki yangin olayi ve belirli bir siire pasif kalmas|
iscilerin tedirginligi ve calisamamasi, Gaziantep Sanayisinde ciddi sikintilal
yasanmasina neden olmustur.

Mart ayi itibari ile bu sikintilarin azalmaya baglamasi ile liretim kapasitesinde tel
artis saglamis ve normallesme siirecine girilmistir.

Ancak yasanilan bu sikintili siirecte yurt disindan, Gaziantep ve deprem bdlgesi
tedarik ettikleri hammadde ve iiriinlerin sekteye ugramasi nedeni ile yurtdisi
firmalan (ithalat firmalan) farkh alternatif arayiglarina girmislerdir. Bu dur
slirecte farkl bir sorun olarak karsimiza ¢ikabilecektir.

sayl: 2
mays 2023
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Ancak Kahramanmaras sanayisi igin ise ayni seyleri Sa\llememi:’"(
degil. .

Burada ise sayisal veriler maalesef elimizde mevcut degil.

Fakat KTSO Baskaninin veya farkh yetkililerin agiklamalarina gére Kahraman
Sanayisinin ciddi hasar aldig ve toparlamasinin uzun yillar alacagi belirtilme

Yikik, acil yikilacak ve agir hasarli bina sayilarj;

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin aciklamis oldugu veri
acil yikilmasi gerekli, agir hasarli bina ve bagimsiz boliim sayilariasagida

Bu verilere gore Gaziantep ve Kahramanmaras’ta yikik, acil yikilmasi gerel
hasarli binalarda bulunan bagimsiz boliim sayisi1 168.017'dir.

Bu da barinma sorunuyagayan insanlari dogal olarak goce zorlamigtir.

sayl: 2
mayis 2023
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Deprem bdlgesinde ciddi bir niifus azalmasi ve dolayisi ile nitelikli is glicii kaybi
insanlar, evlerinin yikilmasi ve barinacak evlerinin kalmamasi nedeni ile ba le
sanayi sehirlerine gé¢ etmek zorunda kalmiglardir.

Bunun yaninda, isletmesi yikilan, iiretim bandi, makinalari agir hasar alan birt;o%z
durum bizim Sube etkinlik alanimizda ki Kahramanmaras Sanayisi icin gegerlidir)
illere taginmak ve iiretime bu illerde devam etmek istedikleri veya bu ki
bulunduklan duyumlanini da almaktayiz. Ozellikle nitelikli is giicii bulma konu
cekmeleri de bu girisimdeki en biilyiik nedenlerden biri olarak karsimiza ;lkmaktﬁﬂgg
Sanayisi veya Kilis Sanayisi icin ise bdyle bir durum séz konusu degildir.

Deprem bdlgesinde, calisanlarinin barinma sorununu ¢ézmek icin bazi biyiik fir
¢abasi ile ¢alisanlarina konteyner kentler kurmaya bagladiklarini da biliyoruz. Bunun ne
bir diisiince ile veya olusan ekonomik kayiplarini bir an énce dnleme diisiincesi
diigiiniilebilir. Her ikisi de olabilir. Ama her nedenle olursa olsun insanlar ¢adirda veya
barinmaya ihtiyaglann var. Bunu da toparlanma siireci igin olumlu bir yaklas
degerlendiriyoruz.

Sonug¢ olarak, bu kentlerin toparlanmasi, 6ncelikle sanayisinin toparlanmasi, ¢arklann
dénmeye baglamasi, kobilerin ve esnafinin tekrar iiretime baglamasi ile olabilecek bir dur

Bu konu ise kapsaml olarak degerlendirilmeli, sanayi, tanim, barinma, imar, kentlegm
tiim detaylar ile kentlerin jeolojik yapisi goz dniinde bulundurularak karar verilmelid

Deprem bdlgesindeki kentlere, eneriji, istihdam, barinma vb. konularda pozitif
cazibe merkezi kapsamina alinarak, yeni yatinmlar desteklenerek, destel
diigliniiyoruz.

sayl: 2
mayis 2023
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Herkese merhabalar. Ben Gencay Serter. Su anda
Sehir Plancilari Odasi Yénetim Kurulu Bagkanligi
g6revini yaritmekteyim.

Oncelikle bu sunusa katilmaktan duydugumuz
memnuniyeti belirtmek isterim. CilnkU bildiginiz
Uzere, deprem bdlgesinde su anda yapilan, iktidar
tarafindan sdrddrilen batin politikalar agirhkl ola-
rak konut Uzerinden surdirilmektedir; ancak biz,
surecin basindan beri bu politikanin eksik oldugunu
ve kentlerin bitanlUkli sekilde ele alinmasi gerekti-
gini surekli soyleyegeldik. Dolayisiyla bu anlamda,
sanayiyle deprem bdlgesinin iliskilendirilmis olma-
sini olduk¢a 6nemsiyoruz.

Sdyle bir érnekten baslayayim: Hepimizin takip et-
tigi Gzere, depremle ilgili olarak surekli bizi kiguk
Olcekli degerlendirmelere zorlayan bir medya ve ik-
tidar yapisi oldugunu disinityorum. Sahsim adina
ve meslek alanimizdaki bircok meslektasimizin bir-
cogu da boyle distintyor. Bunu sdyle ifade edeyim.
Baktiginiz zaman, depremle ilgili olarak tartismala-
rin kolon-kiris 6lceginde, depremle ilgili olarak da
bunun beton ve demire indirgenmis bir dlcek Uze-
rinden sirdUrildigini gériyoruz.

Bu elbette ki 6nemlidir; ancak, eksik bir bakis aci-
sidir. Bizim Oda olarak bu siirecin basindan beri
slogan haline getirdigimiz sey sudur: “Yikim kent
Olceginde olmustur, sorunlar kent O&lgcegindedir,
¢bziim de kent 6igeginde aranmalidir.” Peki dlcegi
kdculttdgimiz zaman, bu kimin igine ve nasil ya-
riyor, bunun Gzerine de belki disinmek lazim. Bu
bilincli olarak yapilmig bir tercih midir, yoksa yanhs-
likla mi yapilmistir? Ben bunun eksik bilgiyle bera-
ber bilingli olarak da strdurildigind dugsuntyorum.
Cunkd 99 depreminde de bunun aynisini yasadik.
Veli Géger bir muteahhitti ve 99 depremiyle ilgili
olarak aklimizda kalan yegéne sahsiyet kendisidir.
Bu deprem sulreci de ayni sekilde, kisiler Uzerine

Gencay SERTER

TMMOB Sehir Plancilari Odasi
Yénetim Kurulu Bagkani

bu sdrdurdlmeye calisiliyor ve konu muteahhitler
6zeline sikigtirilip birakihyor. Bunu da ancak siz
Olce@i kugulttiguniz zaman elde edebilirsiniz. Ko-
lon Gzerindeki demiri, deniz kumunu veya oradaki
deniz kabuklarini géstererek, su¢ tamamen oradaki
muteahhit ve yapi denetim sirketleri Uzerine yikil-
makta, merkezi ve yerel otoritelerin sorumluluklari
ortaya konulmamakta ve gizlenmektedir.

Olgek bu anlamda énemlidir. 11 tane ilimizi etkile-
yen, 13,5 milyon vatandasimizin dogrudan etkilen-
digi, on binlerce vatandasimizi kaybettigimiz, on
binlercesinin yaralandigi, ampute haline geldigi,
benden 6nceki sunucularin rakamlarla ekonomik
etkisinden bahsettigi bu depremin 6lgeginin genis
ve Ust Olcekte ele alinmasi gerekir. Ayni zamanda
sorumluluklarin ve olanaklarin da bu buytk 6lgek
icerisinde degerlendiriimesi gerekir. Dolayisiyla
bunu sadece kolon, demir ve beton tggenine sikis-
tirdigimiz zaman, bu olanaklarin higbirine sahip ola-
mayiz, sorumlulari da burada géremeyiz. Sorumlu-
lar kimlerdir; acik ve net, merkezi ve yerel otoriteler
bas sorumlulardir. Bitlin bu kentler icerisinde, za-
maninda butgelerini kentsel dénlsim projelerine
ayirmadiklari igin, bunlari sadece yine muteahhit
Uzerinden bir kurguya teslim ettikleri icin, kentlerde
bu denli buyuk dlcekli yikimlar yasanmigtir.

Sireyi de anlamli kullanmak adina, hizlica bu kent-
sel dénisim meselesine bir-iki cimleyle deginip
daha sonrasinda ¢6zim olarak neler yapmalyiz,
bu Ust dlcekli bakis bize neler sagliyor, onun Uze-
rine gitmek lazim. Kentsel déntisiim, bizim bu kirl-
gan yapi stokumuz icerisinde ivedilikle yapmamiz
gereken seydi; ama parti temsiliyeti ne olursa ol-
sun, hicbir yerel idare ve merkezi idare buna gercek
anlamda yanasmadi. Clnk( muiteahhitlerin izerin-
den tamamen piyasalastiriimig bir kentsel déntgim
sureci icerisinde bunun maliyeti kamuya, genis ke-

sayl: 2
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simlere, kar ise belli kesimlere aktarildi. Séyle ki:
Belli bir parsel ve tek bina 6élgeginde kentsel donu-
siime basladiginiz zaman, burada yapilan plan de-
gisiklikleriyle kentsel dénisimU yapacak olan mu-
teahhit, kar elde etmesi icin en kirilgan yerlerden
degil, ranta en uygun yerlerden basladi. Bu durum
Gezi surecinde tutuklu olan eski Sube Baskanimiz
Tayfun Kahraman’in... Kendisine ve buradan bitiin
Gezi tutuklularinin selamini séyleyeyim. Ki onlar da
bu konularla ilgili olarak kafa yormus, bilgi Uretmis
kisilerdi. Tayfun arkadagimizin bir ¢alismasi vardi;
en cok kirllgan yerlerle kentsel déniasim yapilan
yerler arasinda bir cakistirma. Yaklasik yuzde 10
civarinda cakigiyordu. Bu da bu sistemin neden is-
lemedigini gosteriyor. Cunkl rantin en yiksek ol-
dugu yerlerde bu dénlisim sureci yuriyordu. Bu
rantin en yuksek oldugu yerlerde kamu degil, bir
tane miteahhit vardi. Sirecin itici glicii kamu yarari
deqgil, mateahhit kariydi. Dolayisiyla tek bir bina 6l-
ceginde bagslandigi icin, itici gi¢ miteahhit kérn oldu
ve kentlerimizde en olmasi gereken yerlerden degil,
bina 6lgeginde en kéarh yerlerden baslandi ve slireg¢
kendi kendini tikadi. Kentsel dénlsiim sireci icinde
insanlar yeterli gelir seviyesine sahip olmadiklari
icin, kirllgan yapi stoklari icerisinde 6lim ve aclik
arasinda sikistilar ve kentsel dénugsum sureci ken-
disini tikamis bir hale getirdi. Bu noktada, Odamizin
da icerisinde oldugu bircok odaya iktidar temsilcileri
tarafindan medya organlar araciliiyla da “Kentsel
dénlsimul engelleyen odalar” yakistirmasi vardir.
Bunu net olarak ifade edelim. i§ mantikl olsaydi,
hi¢ kimse bu surecin éniine gecemezdi. Sure¢ ken-
di kendini tikamistir. Stre¢ kendi kendini tikadigi
icin de, bu sireci acabilecek yegane enstriiman,
kamunun kendisinin aktif rol almasiydi. O noktada
da hem vyerel idareler, hem merkezi idareler so-
rumluluklar Gzerine almamiglardir. Bu sebeple de
yasadigimiz deprem neticesinde on binlerce vatan-
dasimizi kaybettik. Dolayisiyla bu biyik &lcekli de-
gerlendirmenin énemi budur. Sorumluluklar tespit
etmek acisindan dnemlidir.

Co6zim asamasinda neler yapilmahdir? Cézim
asamasinda da yine demiri iyi kullanarak veya be-
tonu saglam yaparak bu depremin yikimlarini en-
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gellemeniz mumkin degil. Ortada yikilmis kentler
var. Kentlerin hepsi blyUk oranda zarar gérdu, kimi
kentler ortadan yok oldu. Dolayisiyla burada yine
blylk dlcege basvurmak lazim. Kentler nedir ve
nasll iglerler? Sizin de bu sempozyumunuzda bah-
settiginiz Uzere, kentler birgok sektdrl igerisinde
bulunduran yapilardir. Sanayi bunlardan birisidir ve
en 6nemli itici guclerinden birisidir. Kentler insan-
hgin yerylzindeki macerasinda her zaman 6zgin
yeri olmus yapilardir. Uretim siirecleriyle dogrudan
iligkilidirler. ilk artik Griiniin ortaya ¢ikmasindan iti-
baren de yerlesik topluluklar olusmus ve bu kentle-
rin ndvesini olugsturmustur. Sanayi Devrimi ise bu
Uretimi ¢cok buylk oranda arttirmis ve kentlerin tarih
sahnesindeki hikédyesinde en énemli kirllma nokta-
sini yaratmistir. Dolayisiyla sanayilesme ve kent-
lesme arasinda dogrudan ve yakinen bir iligki vardir.
Bizim ise su anda kentleri ayaga kaldirmak nokta-
sinda; baktiginiz zaman orada yapilan yegéne se-
yin konutlar inga etme oldugunu goériyoruz. Sdyle
bir sey hayal edelim: Biz bunu séyledigimiz zaman,
elbette ki oradaki depremde zarar gérmuis vatan-
daslanmizin nitelikli barinma kosullarina ulasmalari
hepimiz gibi bizim de istegimizdir; ancak, oradaki
yeterli Gretim iligkileri icerisinde bulunmayan, gin-
delik hayatlarini strdirmek igin yeterli kentsel yapi
icerisinde bulunmayan kisiler ne yapacaklar, TOKi
konutlari gibi konutlarda yasayip sabahleyin tekrar
corba kuyruklarina mi girecekler? Uretim iligkileri-
nin, oradaki Uretim sireclerinin bir an énce ayaga
kaldiriimasi lazim.

Dolayisiyla “Kentlesme nedir?” diye sordugumuz
zaman, burada da yine bu kadar akademik hocami-
zin bulundugu bir ortamda ben de kisa bir alintiyla
devam edeyim. Sayin Rusen Keles’in kentlesme
ve sanayilesmeyle iligkili yaptigi tanima bagvur-
mak isterim. “Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik
gelismeye kosut olarak, kent sayisinin artmasi ve
gunimuzdeki kentlerin ortaya ¢ikmasini saglayan;
toplum yapisinda artan oranda 6rgitlenme, isb6la-
munl ve uzmanlasmayi yaratan, insan davranis ve
iliskilerinde kentlere has degisikliklere neden olan
bir nifus birikimi strecidir’ (Keles, 2002: 21-22).
Dolayisiyla biz orada ne sadece konutlari kaybettik,
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ne sanayiyi kaybettik; biz orada bircok vatandasi-
mizla beraber kentlerin tamamini, kent kalttrand,
bitin bir kentsel isleyisi kaybettik. Dolayisiyla bu
kentleri ayaga kaldirmak demek, dyle sadece ko-
nutlar belli yerlerde sadece TOKI araciligiyla yap-
makla olabilecek birsey degildir. Ayni zamanda
biz bu boélgenin fotografina baktigimiz zaman, hep
bdyle deprem sonrasina odaklanildi; ama deprem
Oncesinde de o bélgenin durumu aslinda i¢ agici
bir bélge degil. Sosyoekonomik Gelisme Endeksi-
ne' (SEGE) baktigimiz zaman -bu TUIK tarafindan
yayinlaniyor- aslinda o bélgenin, deprem yasamis
bdlgenin ekonomik agidan ve sosyoekonomik aci-
dan da zaten dezavantajli bir bélge oldugunu go-
rayoruz.

Bu Sosyoekonomik Gelisme Endeksi nedir, ondan
da kisaca bahsedersem, aslinda tretim iligkileriyle
beraber hayat kalitesinin él¢tldigu endeksler batu-
nii. Demografi, istihdam ve sosyal Giivenlik, Egitim,
Saglik, Rekabetcilik, Yenilikgilik, Yasam Kalitesi en-
deksleri Gzerinden degerlendirmeler yapilarak ilce-
ler aldiklari puanlara gére 6 kademeye ayriliyorlar.

Depremden etkilenen bolgedeki ilgeler incelendi-
ginde, Turkiye geneli ile kiyaslandiginda bdlgenin
gelismislik seviyesinin hi¢ de i¢ acici olmadigi go-
rilliiyor. Ornek vermem gerekirse, istanbul'un 1. ka-
demedeki ilce sayisi 26 iken, bélgede 1. kademe
ilcesi olan sadece 2 tane ilimiz var; bunlar Adana ve
Gaziantep. 2. kademede ise agirlikli olarak yine ¢cok

Tablo 1. Depremden Etkilenen illerin SEGE Endeksine Gére llge Sayilari

llge Sayis1 1.Kademe | 2.Kademe | 3.Kademe | 4.Kademe | 5.Kademe | 6.Kademe

iller

Adana 1 3 2 3 4 2
Adiyaman - 1 1 1 2 4
Diyarbakir - 2 2 - 3 10
Gaziantep 1 1 1 3 1 2
Hatay - 2 6 2 2 3
Elang - 1 - 3 6 1
Kahramanmaras - 2 1 3 3 2
Kilis - - 1 - - 3
Malatya - 2 - 2 5 4
Osmaniye - 1 2 2 1 1
Sanhurfa - 1 1 - 5 6

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege; 02.0.2023.

' Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmalari (SEGE) politika, strateji ve kamu uygulamalarina girdi saglamak amaciyla
Turkiye'deki Duzey-2 bdlgelerinin, illerin ve ilgelerin sosyo-ekonomik gelismisliklerini nesnel olarak dlgen ve karsilastiran analiz
calismalanidir. Calismalarda, sosyo-ekonomik gelismisligi 6lgen degiskenler kullanilarak Diizey-2 bolgelerinin, illerin ve ilgelerin
gelismislik dizeyleri istatistiksel tekniklerle analiz edilmekte ve s6z konusu birimlerin gelismislik siralamasi ortaya konmaktadir
(https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege; erisim tarihi: 02.05.2023).
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az saylida ilge var. Ama bdlgenin geneline baktigi-
miz zaman, Sosyoekonomik Gelisme Endeksinde
4, 5 ve 6 -ki, bunlar son 3 kriterdir- ilcelerin agirhikli
oldugunu goériyoruz.

Zaten ekonomik acgidan dezavantajli olan bdlge,
depremle beraber iyice dezavantajli duruma gel-
migstir. Bu kentler nasil ayaga kaldirlacaktir, bura-
daki hayat nasil kurulacaktir? Sunusumun birinci
béliminde sorumlu ve sorunlari ortaya koyduktan
sonra, olanaklarda ne yapmamiz lazim bunun Uze-
rinde durmakta fayda var.

Su anda konutlar Gzerinden bir proje ydurGtdlayor,
ama bu kesinlikle yeterli degildir. Bizim bu noktada,
meslegimizin unutturulmaya calisilan, unutulan bir
yarisindan bahsedecegim. Bizler bélimlerimizden,
sehir ve bdlge plancisi olarak mezun oluruz. Hal-
buki, kamuoyunda daha ¢ok sehir plancisi olarak
adlandirihr. Ama biz, meslegimizin o unutulan ve
unutturulan yarisini hatirlamanin ve hatirlatmanin
tam zamani oldugunu dusunlyoruz. Bélge planla-
ma disiplininin, bdlge planlama pratiginin deprem
bélgesinde hizlica hayata geciriimesi lazim diye
distnuyoruz. Bu da neden? Biz mekan Uzerinden
calisan bir meslek alani oldugumuz igin.

insanlar (lkelerin hizlica kalkinmasini istiyorlar,
ama bu hizh kalkinma kimi zaman dengeli bir sekil-
de seyretmiyor. Bu dengesiz sekilde seyretmesinin
yegane sebeplerinden bir tanesi de su: Fiziki cog-
rafya size her yerde homojen ve esit davranmiyor.
Kimi yerlerde limanlariniz, kimi yerlerde tarlalariniz
¢ok yogunlasmis oluyor. Dolayisiyla mekan igeri-
sindeki bu esitsizlikler belli gelisme dinamiklerinin
belli kentlerde toparlanmasina sebep oluyor. Kimi-
lerine gbre de bu dogal bir sire¢. Cift kutuplu kent-
lesme denilen, kutup Gzerinden kentlesme olarak
kavramsallastirilan bir model. Kimilerine gore ise,
planlamayla mekéanin yarattigi bu esitsizliklerin du-
zenlenmesi mimkan. Aslinda baktigimiz zaman,
burada sermaye ve emek kesimimin farkli iki mekan
anlayisini géruyoruz.

Sermaye kendisine en uygun yeri secer. Yani ma-
liyetin en disUk oldugu yeri secer. Bu anlamda da
mesela, eger maliyet uygunsa, Bursa’da organize
sanayi bélgesini tarlalarin Gzerine yapar; eger uy-
gunsa, istanbul'a biitiin sermayesini yigar. Ama ya-
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tirrm maliyeti ylksek oldugu icin Adiyaman’da bir
yatirrm yapmayi distinmez. CUnklU sermaye agi-
sindan bu katlanilmasi gereken bir maliyettir. Bunu
da yegéne gidisi minimum strede maksimum kar
elde etmek isteyen sermaye istemez.

Sermayenin yatirimlarini cografi ve beseri avantaj-
larindan dolayi belirli bélgelere yigma noktasindaki
dizginlenemeyen isteklerinin sonucu sermaye aci-
sindan da sonsuza de@in avantaj yaratan rasyonel
bir dizlemi yurttaglara sunmaz. Yatinm maliyeti
diserken, yogunlasan sermaye isleyisinin negatif
digsalliklari da zaman igerisinde belirir. Belli bir si-
reden sonra, nifus hizla artar, trafik sorunlari ¢ikar,
sosyal sorunlar cikar. Bu, aslinda bdlge planlama
denilen seyin tarihgesidir. ikinci Diinya Savasr’ndan
sonra, bu gelisme dinamikleri Uzerinde, Ulkeler ara-
sinda bu ciddi anlamda tartigilan bir konu olmustur.
Kimilerine gére sermayenin gelisimi, serbest piyasa
mantigi icerisinde oluruna birakilmahdir. Kutuplar
Uzerinden gelisme surdurlimelidir. Kimi ekole gére
de bu, esitsizliklerin tamamen ortadan kaldiriimasi
ve ekonomik anlamda ve sosyal anlamda ortaya
cikan negatif ve pozitif digsalliklan iceren sayisal
oranlarin mekan uUzerinde esitlik¢i sekilde dagila-
bilmesi icerisinde planlama kullaniimalidir. Ne de-
mek istiyorum? Sizin yaptiginiz yatinmlar, eger bir
kalem Uzerinde Ust Uste listeleseniz de, bunun fi-
ziki planlamayla iligkisini kurmadiginiz zaman, bu
cografya Uzerinde esitlikgi bir gériinti saglamiyor.
Bu esitlikgi goruntlyu saglamaniz igin de iktisadi
politikalarla mekansal politikalarinizin esgudimli
gitmesi gerekiyor. Aksi takdirde, bu neye yol aci-
yor; siz bu mekansal kaygilar giitmediginiz zaman,
gelismis olan iller daha ¢ok gelisiyor. ClnkU ser-
maye zaten yatinmlarin ¢cogaldigi yere tekrardan
cogalmak istiyor, istanbul'a gitmek istiyor. Kimi za-
man da bu dogrudan iktidar eliyle tesvik ediliyor.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat
Kurum’un istanbul icin bir vizyon proje olarak ka-
muoyuna tanittigi finans merkezinin istanbul’a yer-
lestiriimesi ve Ankara’daki kamu bankalarinin ve
Merkez Bankasrnin istanbul’a tasinmasi buna en
carpici 6rnektir. Bir yandan bunlar var. Biliyorsu-
nuz, finans sermayesinin istanbul'a gitmesi falan.
Finans sermayesi neden istanbul'a gidiyor; ¢iinkii
sermaye orada. Sermaye, maliyetini diistirmek igin
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hareket eder. Azgelismis bdlgelerde azgelismiglik
sarmall dedigimiz seyin icerisine girer, geliseme-
dikleri icin isgicini kaybeder, issizlik olur, issizlige
dayali sorunlarla micadele etmek zorunda Kkalir;
Adiyaman’daki, Marag’taki isciler gelismis bdlgele-
re gider. Deprem bdélgesinde bizim arazideki ziya-
retlerimiz ve calismalarimiz sirasinda, mesela Kah-
ramanmarag’taki yetismis tekstil isgilerinin hizl bir
sekilde Corlu’ya ve Bursa’ya dogru gittigini duyduk.
Ayni sekilde, belli sanayilerin de dyle. Yani su anda
herkes bir dayanismadan bahsediyor, ama serma-
yenin davranigl acimasiz. Hemen yetismis isgucu-
ni oradan cekiyor, belli fabrikalari sermaye belli
yerden ¢ekiyor. Dolayisiyla su anda dayanisma adi
altinda gorulen seyin, uzun vadede bdlgeler arasin-
daki gelismiglik farki yaratacak bircok diizenlemeler
biciminde seyrediyor. Bu, bahsettigimiz isglicinin
baska kentlere, istanbul'a, izmire, Bursa'ya git-
mesi kisa vadede bir dayanisma gibi gériinse de
-ki, 6nemlidir, bdyle de gorilebilir- uzun vadede o
boélgeyi zayif kilacak seylerdir. Yetismis isgtict kay-
bedilmektedir, bircok sanayi altyapisi ¢ékmis vazi-
yettedir. Deprem bolgesinde fiziki altyapi ile birlikte
beseri altyapida ¢cokmustir ve cokmektedir.

Peki, bununla ilgili olarak Ulkeler ne yapmislardir,
biz ne yapmisiz? Ozellikle Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi deneyimi bu noktada énemlidir. Bu
esitsizlikleri derinlestirecek mekéansal faktérleri mi-
nimize edip; olanaklar ve pozitif digsalliklari mak-
simize edecek sekilde planlama 6n plana ¢ikaril-
mistir. iktisadi desteklerin ve politikalarin, kalkinma
planlarinin hayata gecirilebilmesi noktasinda, tim
bu hamlelerin mekéansal olarak desteklenmesi ge-
rektigi; yani nerelerde fabrikalar kurulacak, nereler-
de altyapi yatinmlarn yapilacak, bunlarin mekansal
yer secimine iligkin 6neriler gelistiriimistir. Bolge
politikalarin toplum genelinde etkinliginin maksi-
mize edilip esitlik¢i bicimde dagitilabilmesi i¢in bu
politikalara éncllik ve rehberlik edecek mekansal
politikalarin esgidimli olarak kurgulanmasi gerek-
tigi dinya deneyimleri ile ortaya konulmustur.

Dolayisiyla biz yasadigimiz deprem felaketini Sehir
Plancilar Odasi olarak beton, demir ve kolon dlce-
ginden cikartip, bélgenin kalkindiriimasi igin, sade-
ce sehirler Uzerinden bir tartisma olarak da dedil,

bdlge Uzerinden bir kalkinma hamlesinin ivedilikle
hayata gecirilmesi gerektigini distniyoruz ve bdl-
gesel Olgcekte tartismaya ve distinmeye davet edi-
yoruz.

Bu noktada Turkiye'nin deneyimleri olmustur. Bu bir
hayal degildir. Bizim Odamizin buldugu ve su anda
recete olarak sundugu bir sey de degildir. Giiney-
dogu Anadolu Projesi, DOKAP, bunlarin eksiklik-
leri dahi olsa bdélgesel kalkinma noktasinda énemli
deneyimlerdir. Bati Akdeniz Projesi, Keban Proje-
si, batun bunlar mesela yetismis isglcu yaratmak
icin kurgulanmis bolge planlama deneyimleridir.
Zonguldak Bolge Plani, orada ortaya c¢ikacak hiz-
Il bir sanayi hamlesinin etkilerini esit dagitabilmek,
olumsuzluklarini azaltmak igin kurgulanmistir. Ama
bunlarin da basarisizli§i noktasinda sdyle bir sey
vardir. Bu deneyimler basarili olamamistir, sebebi
de sudur: Bu kalkinma planlarinin mekansal 6ngé-
ri yetenekleri zayif kalmigtir. Dolayisiyla bizim su
anda yikim yasamis cografyamizda bu aci gérinta-
yu ortadan kaldirmak igcin yapmamiz gereken, ora-
daki yikim yagsamis kentlerde kapsamli bir kalkinma
hamlesiyle beraber, bu kalkinma hamlesini asiste
edecek, yardim edecek bir bdlge planlama anlayi-
sinin kurgulanmasidir.

Simdi sunusumu tek bir gorselle bitirmek istiyo-
rum. Bu bahsettigim SEGE endeksi gorseli. Burada
goérduguniiz Gzere, koyu yesil olan yerler gelismig
ilceler. Deprem yasamis bdlgelerimize baktiginiz
zaman, ve genig Olgekte Ulkemize baktiginizda
aslinda dengesizligi de gértyoruz. Renklerin koyu-
lastigl bolge Bati ve Orta Anadolu. Batiya gittikge
daha da fazlalasiyor. Marmara'da iyice koyulasiyor.
Dogu ve Gineydogu Cografyamizda ise bu artik
iyice acik renk, yani Gelismislik Endeksimizin iyice
zayifladigi bélgelerimizin oldugunu goérlyoruz.

Deprem yasamis illerimizin i¢erisinde daha 6nce-
sinde bahsettigim lzere sadece 2 tane 1. kademe-
de ilcemiz var. Agirlikli olarak da 4, 5 ve 6 no’lu
kademelerde bulunan ilcelerimiz var. Eger bdlgenin
kaderini degistirmek istiyorsak, bu bdlgelerin igeri-
sindeki hayat kalitesini arttiracak sekilde planlama
hamlesinin hayata gecirilmesi gerekiyor. Bu yapildi-
g1 takdirde de, gérdiigiiniiz lizere, Marmara’da ve i¢
Anadolu'daki etkilerine baktiginiz zaman, siz eger
koyu yesil, yani 1. kademede gelismis ilgeler yarat-

sayl: 2
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Grafik 1. iicelere Gére SEGE Kademeleri
Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege

tiginiz zaman, bunun digsal etkisi, yakin cografya-
sini da geligtiriyor. Bu sekilde bir buyuk hamleyle,
aslinda Dogu ve Giineydogu Anadolu'ya etkisini de
disindigimiz zaman, uzun vadede gelismis ve
ilham verici bir hikAye yaratmamiz mimkun. Bu ya-
sadigimiz aci slreci ekonomik ve sosyal hayatlari
degistirmek anlaminda bir basari hikayesine ¢evir-
mek ancak bu bélge planlamayla mimkdn.

Bu vesileyle, bize bu slirecte bu fikirlerimizi paylas-
ma olanag! verdiginiz icin, Odamiz adina sizlere
tesekkir ederim.

Kisaca da sunu soyleyeyim: Peki, su anda bu yapi-
liyor mu; maalesef hayir. Birakin bélge planlamayi,
planlama reddedilmis durumda. Cumhurbaskan-
hginin 126 no’lu Kararnamesiyle hizlica konut yer
secim sureclerine baglandi, “Kent, esittir konut” de-
nildi. Konut seciminde de tek kriter, jeolojik etltler
olarak belirlendi. Planlama sirecinde 40’a yakin
kurumdan goérlis alirken, tim bu sure¢ reddedildi.
Yani yeni surecte “Orasi sel yatagi midir, altinda
arkeolojik kalinti var midir, orman alanina ne kadar
uzaktir?” gibi minimum gereklilikler dahi gérmez-
den geliniyor. O elestirdigimiz planlama isleyisinde,
3194’teki sure¢ bile terk edildi; televizyona yansi-
yan -milletvekili miydi, hatirlayamiyorum -beyaz
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k&gt uizerine kent ¢izme hadisesi- 126 no’lu karar-
nameyle gercek hale getirildi. Kentler sadece ko-
nuttan ibaret sayildi. Ama kentlerin bu sekilde ge-
listiriimesi midmkan degil. 126 no’lu kararname gibi
degil; bolgesel olcekte ve Ust dlcekte dusunerek,
bltin Ulkemize faydali olabilecek ve bitin Glkemi-
zin geleceginde onurla hatirlayacagimiz bir hamleyi
yaratmakla mimkan. Bu anlamda, bizim meslegi-
mizin de 6zgun yeri vardir; ama su anda, Ulkemizin
Cumbhuriyet tarihi boyunca belki de bize en ¢ok ih-
tiya¢ duyuldugu dénemde maalesef sirecin disina
atilmis durumdayiz. Bu, meslek camiasi olarak da
bizi derinden yaralamaktadir.

Dustincelerimiz neler, yapmak istediklerimiz neler,
meslegimizin bu anlamdaki olanaklar neler, mes-
legimiz bu sudreci nasil gériyor, butin bunlarn ak-
tarma olanagini bize verdiginiz icin hepinize ¢ok
tesekkir ederim. Hepinizi saygiyla selamlarim.
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AKP’NIN ENERJI POLITIKALARI

Merhaba.

Uzun bir gliniin aksami. Giin boyu, Tirkiye’nin ay-
dinlik gelecegine inanan degerli uzmanlarin verdigi
bilgilerle donandiniz. Biliyorum, yoruldunuz; ancak,
etkinligimizin sonuna az kaldi. Biraz daha sabredin.

Sizleri, basta enerji ve madencilik igkollarinda ca-
lisanlar olmak Uzere; tim emekgileri, Turkiye isci
sinifini, Tarkiye’nin ¢alisan insanlarini; kendi adima
ve Makina Muhendisleri Odasi Enerji Calisma Gru-
bu adina selamliyorum.

Soma’da, Ermenek’te, Amasra’da, Zonguldak'ta,
Elbistan’da ve daha birgcok yerde kémur madenle-
rinde, havai hatlarda, trafolarda, fabrikalarda, is ci-
nayetlerinde yitirdigimiz canlarimizi ve son Marag
merkezli depremde yitirdigimiz insanlarimizi say-
giyla aniyorum.

Enerji ve madencilikte tlke ve toplum ¢ikarlarina ay-
kir uygulamalara karsi direnenlere; Cerattepe’de,
ikizdere'de, ili¢'te, Kaz Daglar’nda yanlis madenci-
lik uygulamalarina; Aydin’da, Manisa’da, Denizli’'de
jeotermal kuyulardan c¢evreye zehir akitanlara;
Canakkale’de, Zonguldak’ta, Amasra’da, Gerze’de
ve Adana’da ithal ve yerli kdmir santrallerine;
basta Dogu Karadeniz olmak Uzere Dersim’de,
Hasankeyf’te, Glkenin dort bir yaninda, yasamin ve
doganin bagrina hanger gibi saplanan hidroelektrik
santrallere; Mersin Akkuyu ve Sinop Nikleer Sant-
ral projelerine karsi coplanmak, gaz bombalarina
hedef olmak, gbzaltina alinmak pahasina; anayasal
direnis haklarini kullanan yurdumun gtizel insanla-
rina, hepinize; Ankara’dan, Makina Muhendisleri
Odasi Kiiltir Merkezinden, yine yurtsever insanla-
rin bir arada oldugu bu salondan, yirekten, koca-
man bir selamla s6ze baglamak istiyorum.

Bu salonda ilk kez konugsmuyorum. Bu salonda ilk
konusmam, 1976 senesinde Makina Mihendisle-

Oguz TURKYILMAZ
MMO Enerji Calisma Grubu Bagkani

ri Odasr’nda yoénetici oldugum yilda idi. O giinden
bugune, bu uzun yUriyuste, konusmaya, gercekleri
aciklamaya, anlatmaya devam ediyorum

AKP ustline konuguyoruz. AKP iktidari, neolibera-
lizmin devleti yeniden yapilandiran, kamuyu geri
ceken, 6zel sermayeye yeni alanlar agan, piyasayi
6ne cikaran politikalarini; kendisinden daha 6nce
gelen partilerin hepsinden daha fazla uymus ve
uygulamistir. Hikaye AKP’yle baslamadi kuskusuz,
ama doruk noktasina AKP ile vardi. Hikayenin bas-
langici 1980, 24 Ocak kararlari ve arkasindan 12
Eylil karanlik fasizmi, ondan sonra Ozal'li yillar.
Ama bu hik&yeyi sahikasina ulastiran, bu iktidar
oldu. Kamu yapilanmasini yipratarak, etkisizlesti-
rerek, ortaya cikan bogslukta otokrat bir iktidari ve
kadrolarini pekistirecek hareket alanlarini tesis etti.
AKP, islam’i siyasal bir ideoloji olarak géren bir ana
damardan besleniyor, bunu biliyoruz. Kuskusuz ki,
bu iktidar islami sermayeye énemli kaynak aktarim-
larinda bulundu; ancak, bunun yani sira kuralsizlik,
hukuksuzluk, kisilere ve sermaye gruplarina 6zel
dlizenlemelerle de imkéanlar sagladi ve gevresinde
siyasal Islam kékeninden gelmeyen cikar gruplar
da yaratti. Sadece islamcilara degil, ¢ikarcilarin ta-
mamina destek hizmeti verdi.

Seriat tutkunu, halifelik 6zlemi icindeki siyasal
islamcilar, hicbir zaman hazmedemedikleri Cum-
huriyet ve rejim kurumlarini yikmaya calistilar. Bu
amacla, g6zt dénmis bir piyasa yandashgi icinde;
kamu yoénetimini zayiflatmak, glcsizlestirmek icin
kamu kurumlarini bélmek, kuigultmek, Ozellestir-
mek, islevsizlestirmek, kapatmak gibi her yolu ve
yéntemi denediler. Plansizlik ve kuralsizlik temel
bir ilke oldu. Sik sik ¢ikarilan ve degistirilen torba
kanunlarla ve dizenlemelerle kamu ydénetimi ve
uygulayicilar ileriyi géremez hale getirildi. Anayasa
Mahkemesi’'nin iptal ettigi dizenlemeleri yasalarin

sayl: 2
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arkasindan dolanip uygulamaya calistilar. islami
sermaye gruplarina ve siyasi iktidara yakin sirketle-
re ve kisilere 6zel duzenlemeler yapildi, ayricaliklar
tanindi. Kamudan dogrudan yapilanlara ek olarak,
rant odakli uygulamalarla toplumun kaynaklari yan-
das kisi ve kuruluglara aktarildi. Diger yatinmlarda
oldugu gibi, enerji yatirimlarinda da dogal, cevresel
ve kultirel degerler dikkate alinmadi; tarim arazi-
lerine, ormanlara, meralara, 6ren yerlerine enerji
tesisleri kuruldu.

Diyeceksiniz ki, “Butin bunlari yaptilar da, baska
ne oldu?” Ne oldu? Evet, enerji tiketimi artti. Agir-
ikl fosil yakitlar olmak Gzere, birincil enerji arzin-
da, iktidara geldikleri 2002 yilina gére yuzde 107
oraninda bir artis var. Bu nereden kaynaklandi?
Tamamina yakini ithal olan tagkémirl ytzde 160,
dogalgaz tuketimi yuzde 237, petrol tiketimi -ki,
ylzde 92’si ithal- ylzde 35,8 artti, tek yerli kaynak,
linyit de yuzde 60,6 artti. Burada, buglin aramizda
bulunan, Nejat Tamzok arkadasimiz makalelerinde
yaziyor. Dinya olceginde Ulkeler, fosil yakit tike-
timinde artisi sinirlamaya, artis olmamasini sagla-
maya, hatta tiketimi eksiltmeye calisiyorlar. Herkes
gidiyor Mersin’e, biz gidiyoruz tersine ve fosil yakit
tiketimini korikllyoruz.

AKP iktidari tim zamanlarin en ylksek enerji ithala-
ti faturasindan sorumlu olma becerisini de gdsterdi
2022'de. ithalat tutari 96,5 milyar, tim ithalatin yuz-
de 26,5’i. Bu basari onlarin, guizel bir bagsar berati
olarak kullansinlar. Elektrik Gretimini de artirdilar,
ama ne pahasina? Ozellestirmelerle basladilar bu
ise. iktidara geldikleri yil kamunun elektrik Gretimin-
deki pay! yizde 59’du, bugln yizde 14. Tersine,
Ozel sektdriin pay ylzde 41°den ylzde 86’ya ylk-
seldi. Bir kurum kurdular, bagimsiz idari otorite diye
yandas bir kurum; adi Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu. Bu kurum, iktidarin tercih ve talimatlarini
yerine getiren ve 6zel sirketlerin ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmekle gorevli olan, yurttaglarin ve toplu-
mun ¢ikarlarini yok sayan bir kurum olarak buglne
degin faaliyet gdsterdi. Kurulu gl artti, evet, 3,26
kat artti, yillik Uretim ise 2,5 kat artti ama ne paha-
sina? ithal kdmir santralleri kuruldu, kurulu giicleri,
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3 kata yakin artti. Bir ddnem denizagiri Ulkelerden
kémart uygun fiyatlarla ithal edip, gemilerle deniz
kiyisina kurulan santrallara tasiyip, tlkeyi karbondi-
oksite ve diger zehirli gazlara bogma pahasina da
olsa, yuksek kazanclar elde etmenin dayanilmaz
cazibesine kapilan 6zel sirketler Zonguldak, Ca-
nakkale, Bandirma, Yumurtalik, iskenderun sahil
bantlarini gesitli zararli salimlarla karartacak olan
ithal kdmur yakith santrallerle doldurmaya calistilar.
Direnigler oldu, bir bdlimu engellendi, bir béluma
faaliyet halinde.

Bu noktada bir anekdot aktarmak istiyorum. Sinop
ili Gerze ilgesinin Yaykil kéyinde ormanin igine
kurulmak istenen ithal kdmur santraline kargi ciddi
bir direnis 6érgatlendi. Ben, bu micadeleyi destek-
lemek icin birkac kez Gerze'ye gittim. Santral proje-
sine karsi direnen insanlar vardi. Anayasal bir hak
olan itiraz ve protesto haklarini kullandilar. Ama
Yaykil kdyluleri, Gerze halki karsilarinda; kendile-
rine gaz bombalariyla, coplarla saldiran givenlik
guclerini buldu. Direndiler ama saldiri durmadi. Ca-
resiz kalan halkin yardimina arilar yetisti. Kovanla-
rindan salinan muttefik ar kuvvetlerinin kendilerine
saldiran guvenlik guglerini nasil gerilettigini gérda-
ler. Onlara saldiran guvenlik gugleri ar kardegle-
rimizin savunma hattini agsamadilar. Ama cabalari
surdd. Bir giin yine Gerze’de bir toplanti yapiimisti,
iskele Meydanr'nda. Yatinmci grubunun temsilcileri
kalabalikla birlikte izliyorlar. Onlarin bir danigsman
hocalarn vardi, bizi asagilayan, kiicimseyen, “Bu
cocuklar hicbir sey bilmez” diyen. Ben de kirstuden
konusurken séyledim, “Ey Yatirmci Sirketin temsil-
cileri, getirin anl sanli hocalarinizi, danismanlarini-
zi. Burada Gerze’de halkin kirsisinde tartisalim.
Ben buradayim. Kimya Muhendisleri Odasi’ndan
Nilgiin Ercan, Maden Mihendisleri Odasi’ndan
Mehmet Kayadelen ile birlikte, “Sizinle tartismak is-
tiyoruz. Buyurun, gelin” dedim. Sonra bana cevap
goénderdiler, “Biz deli miyiz?” diye.

“Elektrik tuketiminde yenilenebilir kaynaklari artir-
dik” diyorlar. Artirdilar, ama artiglar cok yetersiz.
Yillar 6nce yapilmis etitlere gére, karasal rizgar
potansiyeli 48 bin megavat. Bu calismalar bugin
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guncellenmeli. Bunun 4’te 1’ini degerlendirebildiler.
Glnesten yilda 380 milyar megavat saat. Bu UGretim
potansiyelinin sadece ylizde 3,5-4’Un0 degerlendi-
riyoruz. Dinya Bankasrnin raporlarina goére, de-
niz Ustl rizgar potansiyelimiz 70 bin megavat'dan
fazla, henlz civi dahi gakmamigiz. Ruzgar yatinmi
dediler, rizgar engellemek icin her seyi yaptilar,
cikilan ihaleleri sonuglandirmadilar. Bir ihale dusu-
ndn; 2016’da cikin, sene 2023’e gelsin, ihaleyi alan
sirketler ¢ivi gakmasinlar ve siz onlara dokunmayin.
Hani destekliyorlardi ya. Glines i¢in bir tane olum-
lu sonug var, o yatirim sirtyor. Onun disindaki 2.
ihaleyi iptal etmigsiniz, 3. ve 4. ihaleler sonuclan-
mig; ama bir tek devreye alinan tesis yok, 5. iptal
edilmis. Jeotermal demigsiniz, ylizde 97’sini Aydin,
Denizli, Manisa’ya kurmugsunuz, verimli tarim ara-
zileri Gzerine. Yer sec¢imi, sondaj, kuyularla santral
arasindaki jeotermal sicak suyu tasiyan boru se-
bekesinin glzergahi, yerlesimi, kuyulardan c¢ikari-
lan sicak suya, elektrik Gretimi esnasinda eklenen
zararh kimyasallardan arindirilarak kuyulara geri
basiimasi, butln bu operasyonlar bilim ve teknigin
kurallarina uygun olarak yapilmiyor, denetlenmiyor.
Muhendislik etigine ve toplum c¢ikarina aykin ola-
rak cevreye ve dogaya zarar veren birgcok uygula-
ma yapihyor. Bunu sadece biz séylemiyoruz, Cev-
re, Sehircilik ve iklim Bakanhgrna Avrupa Yatirim
Bankasr’nin verdigi destekle ilgili hazirlanan rapor-
da, onlarin danismanlari da ayni seyi itiraf ediyor-
lar. Kim bunlara karsi ¢ikiyorsa, yine guvenlik glc-
lerinin bol miktarda gaz bombali, coplu saldirilarina
hedef oluyor.

Ulkeyi Avrupa’nin ¢p yakma merkezine déniistiir-
daler. CUnkul kurulu giict en fazla artan atik yakith
santrallar. Burada da en fazla artan, her tirli atik
lastik, endustriyel atik ve orman atiklari. Atiklar ya-
karak elektrik Gretimine YEKDEM’le destek verdiler.
Ne oldu sonucu, ¢dp ithalatina basladiniz. O ¢dpleri
yakip birtakim sirketleri zengin etme pahasina, Ul-
keyi Avrupa’nin ¢opligu haline dénustirduniz.

Hidroelektrik santrallar kurdunuz, 6zellikle Dogu
Karadeniz’de. ANAP dbéneminin mirasi, denizle
kentlerin iligkisini kesen otoyol, Karadeniz’in bagri-

na batirilan ilk hancerdi. ikinci hanger ise HES'ler
oldu. “Cevrede yasayan insanlarin ve doganin ya-
sama haklarini hice sayan, suya erisimini 6nleyen;
ormanlara, tarimsal arazilere, sit alanlarina hasar
veren, tasocaklarinda dinamit kullanimi, insaat
atiklar vb. ile cevreye geri déniist imkansiz zarar-
lar veren HES'ler’i elestirmisiz. Ne zaman demi-
siz bunu; 13 sene 6nce sbylemisiz, 2010’da, ama
hikaye hala sdrlyor.

Bir de yogunlasma ve tekellesme var. Bakin, elekt-
rik Uretim ve dagitiminda bugiin hangi sirketler var?
Ayni gruplar hem elektrik Ureticisi, ayni zamanda
elektrik dagitiminda da varlar, perakende satiginda,
toptan satisinda varlar. isim séylemiyorum. Neden?
Sonra, “Ticari itibarimiza zarar verdiniz” diyorlar,
dava aciyorlar. “Kamu tekeli kétl” dediniz, batun ra-
finerileri tek bir sirkete devrettiniz. Bugiin Turkiye'de
petrol rafinajinda iki sirket var; biri yabanci, biri yerli.
Bunlar tekel olmuyor da, kamu olunca tekel oluyor,
degil mi? Béyle yaniltici seyler séyleniyor. Ozel
sektére kdmur santrallarini devrettiniz. Bu devredi-
len santrallarda ¢evre koruyucu énlemler alinmasi
gerekiyordu, devir sbzlesmelerinde konuyla ilgili
hikimler vardi. Sureler tanidiniz, sirelere uyma-
dilar, uzattiniz, yetmedi, bir daha uzattiniz, sonra
gOstermelik bir kapatma operasyonu yaptiniz, 6 ay
sonra, “Hepsini actik” dediniz. Nasil actiniz? “Ya-
tirrmlan yaptilar’ dediniz. 10 yilda yapmadiklarini
6 ayda mi yaptilar? Kim inanir bu yalanlara? Ama
birilerinin bu Ulkede yalan sdyleme 6zgurliga var.
llave ddemeler yaptiniz ézel sirketlere. Son 5 yilda
YEKDEM, sabit fiyatla alim, kapasite mekanizmasi,
dogalgaz fiyat destegi gibi uygulamalarla sirketlere
piyasa fiyatlarinin Ustlinde 6édenen para 138,1 mil-
yar. Kiigik bir rakam degil.

Tuketiciyi fiyat artiglariyla bogdunuz. Son 3 yil i¢in-
deki fiyat artiglarina bakalim, daha geriye gitmeye-
lim. 2019’un basindan 1 Nisan 2023’e kadar, yani
bugune kadarki fiyat artiglarina bakalim. Elektrikte
artiglar, degisik abone gruplari icin yizde 174 ile
ylzde 516. Arasinda. Dogalgaz fiyatlari ise ylzde
358-yuzde 700 artmis. Ayni dénemdeki enflasyon
ne, yluzde 224. Bir tek elektrikteki 1. kademe tike-
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tici grubu icin yapilan artis enflasyonun altinda kal-
mis, diger hepsinde enflasyonu katlamigsiniz.

Biliyorsunuz, Akkuyu diye bir kér kuyumuz var; onu
basimiza bela etmissiniz. Ulkemizin niikleer enerji
strateji belgesi yok, yol haritasi yok, eylem plani yok,
yetkin kadrolari yeterli degil, yetkileri az bir NUkleer
Duzenleme Kurulunuz var. Ama buna ragmen siz
Rusya’ya santral kurduruyorsunuz. Santrali Ruslar
kuruyor, santral Ruslarin, ydklenici onlar, her sey
onlarin, yapmadiginiz denetimlerde ise sorumluluk
sizde. Bu ¢alismanin bir an dnce durdurulmasi la-
zim. Bir siyasi gerekgemiz var; siz santral izni ver-
diniz, ama simdi liman da yapiyorsunuz. Yetmedi,
bir de radar Gssu veriyorsunuz. Bir santral, arti bir
liman, arti bir radar Ussi. Bu ne anlama gelir? Sa-
yin Milli Savunma Bakanrna Mecliste sorulan bir
soru var; “Bu limana Rus savas gemileri gelir mi, ne
dusiinilyorsunuz?” Bakanin verdigi cevap; “ihtimal
hesaplari igindedir.” Yorum yapmiyorum, yorumu
siz yapin.

Siyasi nedenlerin diginda muhendislik agisindan
da itirazlarimiz var. Bu projenin yapimi esnasindaki
depremsellik hesaplarinin gbézden gecirilmesi ge-
rektigi kanisindayiz. Son Kahramanmaras depremi
bize bunu gosterdi. Clinkli referans alinan degerler
cok degisti, degismesi gerekiyor. Kahramanmaras
depremindeki bdlge istasyonlarinda 6l¢ilen maksi-
mum yer ivmesi degerleri de dikkate alinarak, sant-
ral sahasinda sahaya 6zel deprem risk analizleri ve
tetkikler yapilmasi lazim, o calismalar sonuglana-
na kadar da yapim calismalari durdurulmali. Bunu
yapmak yerine, siyasal iktidar, cok basarili oldugu
g6z boyacihgina gidiyor. “20 Nisanda nukleer yakit
getirecegiz. NUkleer yakit gelince, burasi nikleer
tesis statusu alir” diye gévde gosterisi bir acilis ya-
pacaklar. Sormak lazim; hangi unsurlar tarafindan
denetlenen sirketlere nikleer yakiti tagittiniz, han-
gi kurallara uydunuz, o nikleer yakiti koydugunuz
deponun &zellikleri neler, nasil yapildi, bilgi verin,
bir gorelim. Yoksa butin bunlar yapiimadan, nik-
leer yakit olup olmadig belli olup olmadan, birta-
kim kutulari getirip orada bir g6z boyamasi téren
de yapabilirler, mimkindar. Zaten ¢ok seviyorlar o
tar seyleri.

105 s

Benzer bir sorun petrol ve gaz aramalarn icin de
s6z konusu. Turkiye Petrolleri Akdeniz’de arama-
lara bagladi, ama o bélgede de ¢ikar catismasi s6z
konusu oldu. Glney Kibris ve Yunanistani destek-
leyen Avrupa Birligi ve Amerika, Turkiye’ye “Dur!”
dedi. Artik Akdeniz’'de sondaj yapmayin deniliyor-
du Baskilara boyun egdiler Acik denizlerde ara-
ma yapabilecek 5 tane sondaj geminiz var, bir dizi
destek geminiz var. Hepsi birden Karadeniz’e gitti.
Karadeniz’'de gaz kesfi oldu. Son derece tartismali
rakamlar agikladilar. “Her ne pahasina olursa olsun,
secim dncesinde, 2023'te gazi getirecegiz” dediler.
O proje anlamli bir proje olabilirdi. Arife giinii téren
yapacaklarmis, gazi getirece@iz diye soyluyorlar.
Gorecegiz. Oyle abartili rakamlar acikladilar ki, o
sahanin Uretebilecegdi yillik kapasite -kendi rapor-
larindaki rakamlar- en fazla 10-14 milyar metrekip
ki, bu birkac yil icinde erigilebilecek en ylksek ra-
kam. Sahanin, Tlrkiye’nin gaz sorununu ¢6zecegi-
ni sdylediler. Turkiye’nin gaz tuketimi 55-60 milyar
metrekip. 4’te 1 Uretimle nasil ¢béziliyorsa? Yani
yaniltma Ustline kurulu agiklamalar. Oradan ¢ikan
gazi kullanarak bir giibre fabrikasi kurulacak. Gaz
kimin; TPAO’nun, yani kamunun. Niye TPAO kur-
muyor gubre fabrikasini? “Olmaz efendim, bizim en
fazla misaadeye mazhar 6zel sermayedarlarimiz
var, onlara verecegiz imtiyazi.” 20 Nisan’da da bir
téren yapacaklar, géz boyaciligina devam.

Diyeceksiniz ki, “Bu kadar kéti sey anlattiniz. Sizin
alternatifiniz var mi?” Olmaz olur mu? Biz Makina
Muhendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu olarak
2010’dan beri Turkiye’nin Enerji Gorinimu kitap-
larini yayinhyoruz. 2018, 2020, 2022, yayinlarinda
¢6zim Onerilerimiz son derece net. Demokratik
enerji programini éneriyoruz biz. Cézimlerimiz el-
bette var. Birkacini sdyleyip sézlerimi bitirecegim.
Su andaki hedef, bir olasi iktidar degisikliginde ne-
lere son vermek gerektigini vurgulamak. Nelerin ya-
pilmasi gerektigiyle ilgi zaten géruslerimiz var, ona
girmeyecegim. Akkuyu, Sinop gibi birtakim s6z-
lesmeler var, TANAP var, Turk Akim var vesaire.
Meclis onayindan gecirilmig, uluslararasi s6zlesme
statlistine sokulmus. Bunlar derhal gézden gegiril-
meli. Higbir ticari s6zlesme uluslararasi s6zlesme
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haline dénastirulmemeli. Anlagsmalar mutlaka yeni-
den gbérisme konusu yapilmali. TUrkiye aleyhine bir
dizi hikim var; o hikimlerden arindiriimali. Acele
kamulastirma denilen, 1939’da ikinci Diinya Sava-
sI kosullarinda c¢ikariimis diuzenleme derhal iptal
edilmeli. Hak aranmasini engelleyen idari Yargila-
ma Usull Kanunu’nda yapilan degisiklikler, yuksek
bilirkisi Ucretleri, dava agma Ucretleri iptal edilmeli.
Ozel sirketlere verilen bitiin tesviklere son veril-
meli; YEKDEM kapasite tahsis mekanizmasi, alim
garantileri ve benzerleri. Tum tesislerin cevresel,
sosyal, teknik etkileri birlesik olarak ele alinmali ve
tek bir tesis degil, o bdlgedeki benzer tesislerin top-
lam etkileri dikkate alinmali. Yer sec¢iminden fizibi-
lite asamasina, tesis montaj, isletme asamalarina
kadar cevrenin Oncelikleri dikkate alinmali, halkin
kabulU ve diyalogu esas olmali. Bir bélgede halkin
istemedigi santrali kuramazsiniz arkadaslar. Ulke-
nin ¢ikarlari deyip bélge insaninin hayatini hice sa-
yamaz, onlarin yagsamina kastedemezsiniz. Yanlhsg
islere direnen insanlarin Gstine jandarma gdnder-
mek, polis gébndermek, cop vurmak, gaz sikmak,
bunlara derhal son verilmeli. Kamu adina hareket
eden yoneticilerin gbrevi de sirketlerin cikarlarini
korumak degildir. Bir kaymakamin, bir valinin, bir
emniyet mudurindn gérevi kamunun c¢ikarini sa-
vunmaktir; A sirketinin, B sirketinin degil. Bu gérev,
bu sorumluluk kendilerine hatirlatiimali.

Yoksulluk var, enerji yoksullugu. Fiyatlar giderek
artiyor. Yillardir sdyledik, bizimle dalga geciyorlar-
di; elektrikte, bir ailenin tiketimi 230 kilovat olmasi
gerekir dedik, 150 kilovata kadar destek verdiler.
Ne zaman fiyatlar artirdilar, millet sokaga dékuldu,
bizim dediklerimiz akillarina geldi, faturalarda birin-
ci kademeyi 6nce 210, sonra 240 kilovata ¢ikarmak
zorunda kaldilar. Dogalgazda yardim yeterli deqil,

dusik rakamdi. O da bir ailenin ihtiyacini karsilaya-
cak dlzeye getiriimeli. Bunlar KDV’den, OTV'den,
her tirll vergiden muaf olmali.

Demin sdyledim, Ege Denizi ve Akdeniz'deki hak-
larimiz engelleniyor. Burada da yogun bir ¢calisma
icinde, Turkiye kendi haklarini iyi hazirlanmig bir
diplomatik atakla, uluslararasi diizeyde anlatmal..
Yani meslekten diplomat olmayan tliccarlar, baska
meslek erbabindan olusturulan diplomatlarla degil;
anlatabilecek nitelikteki diplomatlarla uluslarara-
si platformda anlatiimali, hakkimiz aranmali. Eger
siz hakkinizi aramazsaniz, bugin petrol ve dogal-
gazda, yarin rizgarda, size denizlerinizde 1 millik,
2 millik alanlar birakirlar, “Alin, burada oynayin”
derler, ondan sonra uluslararasi sirketler sizin ka-
rasularinizda gezer durur. Bunun i¢in her konuda
program onerilerimiz var. Her seyin basi, kamucu,
toplum c¢ikarini gézeten, demokratik bir planlama-
dan geciyor. Turkiye’de bir Planlama Kurumunun
mutlaka kurulmasi, Turkiye Elektrik Kurumu’nun
tekrar yeniden hayata geciriimesi, petrol ve gazda
BOTAS ve TPAOyu birlestirip Turkiye Petrol ve
Dogalgaz Kurumu kurulmasi gerekiyor. Belediyele-
rin yetkilendirilmesi gerekiyor. Piyasaci yesil bir do-
nidsim degil, kamu ve toplum cikarlarini gbézeten,
bir yesil ddntstiim; uluslararasi tekellerin dayattig
bir dénlisiim degil, kamucu, toplumcu bir dénisim
icin harekete gegcmek lazim.

BugUln yaptigim bu konusmada 6zetle ifade etmeye
calistigim gorusleri de kapsayan kapsamli bir rapo-
ru TMMOB Enerji Calisma Grubu adina TMMOB
yayimlayacak. Daha o&tesi Odamizin, EMO’nun,
TMMOB’nin eneriji ile ilgili raporlarinda var.

Yolunuz agik olsun, yolumuz ac¢ik olsun!

sayl: 2



AKP’NIN MADENCILIK POLITIKALARI

Herkese merhabalar.

Sayin divan, degerli konuklar sizlere “Sanayi Kong-
resine Giderken” kapsaminda, tlkemizin madenci-
lik politikalarindaki AKP’li yillar aktaracagim.

Once bir madenciligin diinyadaki ve (lkemizdeki
tanimi ve rakamlariyla baglamak istiyorum. Dinya-
da madencilik ¢cok farkh tanimlarla yapiliyor. Bazi
Ulkelerde yeralti kaynaklar madencilik kapsaminda
ele alinirken, bazi tlkelerde de yeralti kaynaklarinin
Uretimi madencilik Grlnlerinin kullanildigi diger sek-
torlerin kapsaminda degerlendiriliyor. Biraz 6nce
Oguz agabeyin sunumunda da aktarildigi gibi, 6rne-
gin bizim tlkemizde EUAS enerii Ureticisi bir kurum.
Afsin Elbistan, Soma gibi buyuk termik santrallere
sahip olan bir kurum enerji sektériinde gézulkurken,
Ulkemizin en 6énemli kdmdir Ureticisi olmasina rag-
men madencilik sektorl icinde gérinmiyor. Ame-
rika Birlesik Devletler’nde ve Anglosakson Ulkele-
rinde demir madeni ya da orada kullanilan kalsit,
kire¢ gibi diger madenler demir celik sektdru icinde
yer aliyor ya da Fransa'da ¢imento sektdri maden-
cilik sektéruniin icinde yer alirken, Glkemizde daha
énce Devlet istatistik Enstitiisii, giinimizde TUIK
cimento hammaddelerinin Gretimini ¢cimento sektd-
ri icinde degerlendiriyor. Ginimuzde Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanligi tarafindan maden Uretimleri
enerji hammaddeleri, metal madenleri ve endstri-
yel hammaddeler olarak 3 sinifta degerlendirip bu
kapsamda ele aliniyor. 1985 yilinda yurirlige gi-
ren 3213 sayili Maden Kanunu vardir; bu Maden
Kanunu gelene kadar, mermerciler dahi kendilerini
madenciden saymazlardi. Keza tagocaklari, valilik
tarafindan caligtirilan, il 6zel idareleri tarafindan ca-
listirlan ve Maden Kanunu kapsaminda degil, bir
nizamnameyle yuratulen madencilik faaliyetleriydi.
Kisacasi Ulkemizde ve diinyada madenciligin bdyle
bir profili bulunmakta.

10 s

Nadir AVSAROGLU
Maden Miidendisi

Dunyada madencilige dair birka¢ rakami sizler-
le paylasmak istiyorum. 2020 rakamlaridir bunlar.
Dunya tzerinde yaklagik 23 milyar tona yakin cev-
her, maden Uretimi yapiliyor. Bunu Uretmek igin,
bizim tivenan dedigimiz; yani pasasiyla, tabiri ca-
izse tasiyla topragiyla 50 milyar tona yakin bir yer-
kabugu yerinden kaldirilarak kilometrelerce 6teye
tasiniyor. Guniimiizde isvigre yiizélgiimiiniin her yil
1,5 metre kazilmasi ya da aci bir érnek, ama gunu-
muzdeki 6 Subat Maras depreminde kaldirilan en-
kazin 650 bin kati gibi bir buyuklUkten, bir hacimden
bahsediyoruz.

Cesitli madenlerin bugiin bilinen rezervlerinin
Bugiinkii tiiketim hiziyla, tilkkenme omiirleri

Komur 400 yil| [Krom 143 yil
Aliiminyum : 1027 yil| |Bakir 75 yil
Antimuan 30 yil| |indiyum 13 yil
Kursun 42 yil| |Nikel 90 yil
Fosfor 345 yil| |Platin 360 yil
Giimiis 29 yil| | Tantalyum 116 yil
Kalay 40 yil| |Cinko 46 yil
Altn 45 yil| |Uranyum 59 yil

Bu tablodaki rakamlar, ginimuzdeki tiketim hizi
devam ederse, dunya Uzerinde hangi madenin kac
yil icinde tlikenecegine dair bazi rakamlar. Bildigi-
niz gibi, tilkemiz bor zengini bir tilke. Ulkemizde de
bor madenlerinin yaklasik dlnya ihtiyacini 800 yil
karsilayacagina dair ¢esitli tahminler var. Ali Ekber
baskanim, “Sunum kisa olsun” dedigi icin hizli ge-
ciyorum.

Yine bu rakamlarda diinya Gzerindeki bazi Ulkelerin
gayri safi milli hasilasi icerisinde madenciligin aldigi
paylar. Dikkat edilirse, birkac Ulke haricinde hepsi
dinya tzerinde ylzolcimu blyuk Ulke.



Gelismis Ulkelerde, GSMH 'da Madenciligin Payi

ABD’de % 5
Almanya’da % 4.0
Kanada'da % 3.7
Avustralya’da % 6.5
Rusya’'da % 22
Sili'de % 8.5
G.Afrika'da % 6.5
Brezilya'da % 3
Turkiye'de ise % 1.1

MADENCiLiGi DIGER SEKTORLERDEN
AYIRAN OZELLIKLER

- Uretildiginde yerine konulamayan tikenen varliklardir.

- Her asamasi cok risklidir.

- Yatinmin geri donus streci uzundur.

- Yer secim gansi yoktur, bulundugu yerde igletiimesi zorunludur.
- Istihdam ve katma deder yaratan emek yogun bir sektordur.
- Gevreye etkisi onlenebilen veya kontrol edilebilen bir
sektordar.

- Genellikle kirsal kesimlerde yapildigindan géga onler.

- Madencilik yapilan bélgeler daha hizli kalkinir.

- Ekonomik kalkinma igin madenlerin igletilmesi gereklidir.

- Krizlerden en ok etkilenen sektérlerden birisidir.

- Madencilik faaliyetleri durduruldugunda yeniden tretime
alinmasi buylk maliyetlere neden olmaktadir.

Bir de madenciligin genel ka-

getirisi de, kar marj da bu oranda ylksek olmakta.
ikincisi de, madencilik tim diinyada yiiksek oran-
da kirsal kesimde yapilan bir sanayi ¢alismasi. Bu
nedenle 6zellikle kirsal kesimde bir sinif yaratma,
oradaki insani orada is gu¢ sahibi etme noktasinda
son derece 6nemli.

Burada da yine bazi maden tirlerine ait Ulkemiz-
deki verileri gériiyorsunuz. Bordan biraz énce bah-
setmistik; dinyada c¢ok ciddi bir rezerve sahibiz.
Mermer konusunda da &yleyiz. Dinya Uzerindeki
mermer rezervlerinin 2.1’ine sahip oldugumuza
bakmayin, oldukga kaliteli ve dis Ulkeler tarafindan
talep edilen, ilgi géren bir mermer rezervimiz var.

Bu grafikte de bazi maden kollarinda disa bagim-
lik oranlarimizi gérilyorsunuz. Ozellikle gelisen
elektronik teknolojisiyle beraber nadir toprak ele-
mentleri ve lityum gibi madenlerde yiizde 100 disa
bagimliligimiz s6z konusu. Kalayda da éyle. An-
cak, biraz 6nce de gérdugimuz gibi, bor, mermer,
cimento hammaddeleri ve linyit gibi madenlerde de
kendi kendimize yeten, hatta disariya ihrag ettigi-
miz maden Urlnleri mevcut.

bul gérmis dinya Uzerindeki | GRUP | MADEN VE MINERALLER DISA %ﬁ%ﬂul{
bazi Gzellikleri var. Ben sadece Kalay, potasyum, andaluzit, titan, zirkon, platin,
iki 6zelligine temas etmek isti- I elmas, vanadyum, lityum, brom, iyot, arsenik, nikel, % 100
yorum burada. Madencilik, risk (20) | kobalt, uranyum, wolfram, NTE, rutil, korindon, ’
: - : ) berilyum
Serm__ay_eSI,QOK yul.(sek bir yat Altin, molibden, fosfat, petrol, | Petrol
rim tard, bir sanayi kolu. Bu du- 11 kiikiirt, dogalgaz, asbest, refrakter | Dogalgaz % 75-100
rumu su sekilde aciklayabiliriz, ® | okt Fosfat
yeraltindaki cevheri tam olarak III | Tagkomiirii, kursun, mika, | Altm % 50- 75
belirlemeniz, tam olarak tanim- (5) | aliminyum, ¢inko Kiikiirt )
v . Asbest
lamaniz ¢ok zor. Tabii ki, jeoloji Tsskpame
ve jeofizik ydontemlerle bunu or- Kursun
taya koyabiliyorsunuz ama gu- z;; Demir cevheri, Bakir, Fluorit C illkq % 25-50
nimiizde yasadigimiz deprem Aliminyum
T . Demir Cev.
olayi gibi bir yer hareketi oldu- Bakur
gunda, bir cevherin birka¢ met- V | Kadminyum. grafit, talk, pirit, giimils, manganez, % 0-25
re kayiyor olmasi ¢ok blyUk bir | (13) | kaolin, bentonit, kuvars, diatomit, zeolit, arduvaz, kil S
madende cok ciddi gelir kayipla- Bpr., mermer, perlit, linyit, tuz, k1'0111,l)sqdy11111 siilfgt,
o clva, pomza, zimpara, stronsiyum, barit, manyezit,
rma_ neden__o!_abl_llyor' DOlayls_I.y- v liileta;:, dolomit, Elgltasl, antiﬁuan, giimiis, bstit, % 0
la risk faktor diger yatirim tdr- @9 wollastonit, kuvarsit, sap, silis kumlar, feldispat,
lerine oranla cok yliksek; fakat vermikiilit, pyrofillit
sayl: 2
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Madencilik Sektorunde Calisan Says
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Burada da ¢alisanlarla ilgili bir grafik gértyorsunuz.
En asagidaki mavi gizgi Turkiye'yi gdsteriyor. Yillar-
dir yaklasik 100 bin civarinda maden c¢alisani var.
Ortadaki turuncu Polonya’yl gosteriyor ve yukari-
da ABD'yi gérilyoruz. TUIK’in 2021 istatistiklerine
gdre, 122 bin tane maden ¢alisani var. Tabii, bunlar
istatistiklere gegmis sigortali ¢calisan. Diinya Gzerin-
deki istatistiklere baktigimizda, kadin ¢calisani en az
olan sektor; fakat buna karsilik, dogrudan calisan
bir maden iscisinin dolayli istihdam ettigi ve katma
deger yaratmasi s6z konusu. TUIK, bu rakamlari

MADENCILIK SEKTOR

Kaynak: TUIK

UN GSYH ICINDEKI PAYI (CARI FIYATLARLA)

soyle ifade ediyor: Bir maden isgisi dolayl olarak
12.2 calisan istihdam ediyor. Bir maden iscisi ¢alis-
tig1 zaman, o madende kamyon sofdrii, ekskavator
operatdrli, ekskavatdr yagcisi, asgisi, temizlikgisi
gibi bircok insani da istihdam ediyor. Gemicilik sek-
tord 14.3 ile en cok istihdam yaratan sektdr olarak
goézukuyor. Gemicilik sektériinden sonra en ¢ok is-
tihdam yaratan sektér madencilik.

Simdi, AKP’li yillarda madenciligimizin durumu. Bu
grafik, madenciligin gayri safi milli hasila icindeki
yerini gosteriyor. Net gézikmdiyor, ama size sdyle

110
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ifade edeyim: Genelde 0.89-1.3 arasinda gayri safi
milli hasilada yaklasik 20 yil boyunca egilim goster-
mis bir tablo mevcut. Bunu bir sonraki grafikte daha
iyi gbrecegiz. AKP’nin devamh évindigu bir sey,
TL bazinda maden uretimimizi arttirdik deniliyor.
Grafikte de gorildigu gibi, bir artis s6z konusu; an-
cak, en yukardaki grafikte de gérilduga gibi, gayri
safi milli hasilada bu ¢ok da fazla yer almiyor.

Yine bu grafikte de maden ihracati. Sifir noktasi-
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MTA 2023

na yakin olan yer 2002 yili. AKP iktidara geldikten
sonra maden ithalatimiz ve ihracatimiz burada go6-
zikuyor. ithal ettigimiz séyleniyor, ama 6zellikle
hammadde seklinde ithal ediyoruz. Yine burada
da grafigin rakamsal boyutu gézikiyor. Maden it-
halatimizin yuzde 60’ini tagkdédmurl olugturuyor.
Oguz agabeyin sdyleminde de vardi. Ozellikle ter-
mik santrallerde enerji alaninda kullaniimak Uzere,
yluzde 26’s1 da demirden geliyor. Toplamda ylUzde

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s inyit {iretim (1000 Ton) — e===taskomiiri Giretim (1000 Ton) — s====tagkomiirii ithalat (1000 Ton)

sayl: 2
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86’sin1 sadece tagkdmurit ve demir madeni olustu-
ruyor. Ama buna kargilik, 800 yillik diinya rezervini
karsilayacak bor madenlerimiz olmasina ragmen,
MTA araciligiyla bor sondaji yapip bor madeni ari-
yoruz.

En alttaki mavi ¢izgi bizim tagkédmird Gretimimiz.
Burada ithalat rakamlari gézutkuayor. Bunlar tlkemi-
zin profiline ait birtakim seyler.

AKP déneminde madencilik sektdriinde yasanilan
en buyik sikintilardan biri 6zellegtirme. 1985 yilin-
da, acilista da bahsettigim 3213 sayil Kanun ¢ik-
tiginda, Ulkemizdeki madenciligin yizde 85’i kamu
kurumlari tarafindan yapiliyordu. AKP iktidara gel-

diginde, bu rakam ylizde 75.4. Yani AKP, maden-
cilik faaliyetlerinin ylzde 75ini kamunun yaptigi
bir Glke devraldi. Giincel rakami bulamadim, ama
2018 yilinda bu rakam ylzde 12. Bu da 6zellikle
kémur ve bor madenleriyle ilgili.

Bu grafikte de AKP déneminde 6zellestirilen birgcok
maden igletmesinden sadece tanidiklarimiz, belli
bagl olanlar. Ozellikle Etibank -ki, Etibank’in birgok
kurumu 6zellesti. Tirkiye Demir Celik igletmeleri,
Karadeniz Bakir isletmesi, CINKUR, KUMAS gibi
bircok kurum bu sire zarfinda, AKP iktidari déne-
minde 6zellegtirildi.

Bu grafikte de yine Glkemizdeki linyit Uretimini goru-
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Etibank Samas Seyitdémer Linyitleri
Eti Gumus Kutahya Gubre Yenikoy Linyitleri
Eti Krom Canakkale Seramik Guney Ege Linyitleri

Eti Elektrometalurji

Filyos Ates Tuglasi

Bursa Linyitleri

Eti Aluminyum

Bozuyuk Seramik

KBI - Murgul

ERDEMIR Konya Krom Magnezit | Manisa Kukart
KUMAS KASTAS Kutahya Gubre
CINKUR CBI Mazidag! Fosfat
DIVHAN CITOSAN Madenleri

VARLIK SATISI (Maden Sahalari)

Pozanti Maden Giresun

Antalya Barit

Celaldag Maden Sinop

Karakuz Demir

Koyulhisar Maden

Deveci Demir

100
90
80
70
60
50

40
30
20
10
0

[=}

Iy

a

-

milyon ton

[aa]
o

o
o~

1999
2000
2001 |

2

o
o
o

1993 T
1994 I
1995 KT
ool 4

1998

w0
o
o
o

HEUAS+YEAS

2006 |

2008

2009 |

2010 |
20171 |
2012 | "
2013 | S

2014

2015

2016

2017 |
PIONEEN (—
2019 I
2020 | I —

2007

u OZEL
MAPEG

sayl: 2
mays 2023



Sanayi ve Toplum

yoruz. Ozellikle kirmizi gizgiler Tirkiye Kémdir islet-
melerinin Gretimini, mavi sttunlar Enerji Bakanhgi-
na bagh EUAS'In isletmelerini, yesil cizgiler de 6zel
sektdr isletmelerini gdsteriyor. Ok isaretinin oldugu
yer 2002 yilinda AKP’nin iktidara geldigi yil. Ozellik-
le son dénemlerde, yesil olan 6zel sektér tretiminin
nasil arttigini gérebiliyoruz burada. Yani kamu gi-
derek ufalirken, bu dénemde linyit Gretimimiz 6zel
sektdre devredilmis durumda.

2002 yilinda AKP iktidara geldiginde, tlkemizde 51
milyon ton linyit Gretimi varmig; bunun 30 milyon
tonu -yani yaklasik ylizde 60’a karsilik geliyor- TKi
tarafindan, Tirkiye Kémir isletmeleri tarafindan
uretilirken, ginimudzde 83 milyon tonun sadece

22’si -tahmin ediyorum, o da ylizde 25 civarina fa-
lan denk geliyor- kamu kurumlari tarafindan Ureti-
liyor.

Bu grafikte komUr ithalatiyla ilgili bir tablo. Grafik-
lerde de gérdigimuiz gibi, altta mavi cizgiyle bera-
ber artik kémar Uretmiyoruz; yukaridaki grafiklerde
gordiguniz gibi, kdmur ithal ediyoruz, yurtdisindan
kémar aliyoruz. Bu derece 6zellestirildi.

Madencilik sektériinde yapilan toplam Uretimler, TL
ve dolar bazinda, AKP déneminde 2002-2022 yili
arasinda yapilan 6zellestirmelerin maddi karsilig.
Madencilik sektérinde yapilan 6zellestirmelerin TL
bazinda ylUzde 98, dolar bazinda yizde 92’si AKP

45.000

35.000

25.000 /__//

20.000 //A

|

10.000 7

5.000
O T T T T T T
ETKB 19 2000 2005 2010 2015 2020
e JRETIM e THALAT  ====TOPLAM TUKETIM
diB Toplam Toplam AKP Donemi AKP AKP
milyar TL S milyar TL Donemi $ | Dénemi (%)
Hisse satis 4,37 3,62 435 3,26 90,17
isletme Satis 3,04 1,45 3,04 1,45 99,92
Varlik Satis 0,38 0,57 0,38 0,57 99,97
Hisse Devirleri 0,10 0,08 0,02 0,01 12,5
Tesis Satis 0,09 0,07 0,09 0,07 100
Tasinmaz Satis 0 0 0 0 0
98,74 (TL)

TOPLAM 7,98 5,79 7,88 5,36 92,57 ()

sayl: 2
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déneminde yapilmig; yani neredeyse tamami AKP
déneminde yapilimis.

Soyle bir érnekle bu ézellestirme bahsini kapatmak
isterim. KUMAS diye bir kurum var, Kiitahya Man-

mudan istifa ederek Zeytinoglu Holdingde ise basli-
yor. Madencilik sektériinde yasanan ilging bir 6zel-
lestirme oldu@u icin, bunu da sizlerle paylasmak
istedim.

Tarih Kanun

05 Haziran 2004 5177 sayili kanun

17 Aralik 2010 5195 sayili kanun

22 Aralik 2012 15 nolu Bagbakanlik Genelgesi

18 Subat 2015 6592 sayili Maden Kanunu

26 Temmuz 2017 Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu
14 Subat 2019 7164 sayili Maden Kanunu

yezit Anonim Sirketi. Manyezit dnemli bir maden.
1972 yilinda Etibank tarafindan bir ortaklik seklinde
kurulmus. En revagcta oldugu yillarda toplam 70-80
bin ton civarinda sinter seklinde manyezit Gretimi
yapiyor. Yine 1994 yilinda istanbul Sanayi Odasi
tarafindan ilk 500 sirket arasinda 273. olarak goste-
rilmis. ANAP zamaninda baglayan bir 6zellestirme
AKP déneminde sonuclaniyor. KUMAS, bir ihale
sonucu Zeytinoglu holdinge 108 milyon dolara sa-
tillyor. Anlasma soyle: ilk sdzlesme imzalandiginda
ilk taksit, 54 milyon dolar édenecek, ikinci taksit bir
yil sonra 6denecek. Sézlesme imzalandigi zaman,
KUMAS’In 12 tane maden sahasinin stok alaninda
99 milyon liralik stoku bulunuyor. Yani siz dikkani
108 milyon dolara aliyorsunuz, fakat dikkanin igin-
de 99 milyon dolarlik malzeme var. Bundan daha
garibi ve daha ilginci olarak devir s6zlesmesine
imza atillacak 54 milyon dolari Zeytinoglu Holding
Maliyenin kasasindan 6denecek. Bundan bir hafta
énce KUMAS'In Genel Midiirli, kamu bankalarin-
da var olan 40 milyon dolarn ¢ekiyor ve Zeytinoglu
Holdinge bagdli Esbank’a parayi yatiriyor. Kisacasi
kamu parasiyla ilk taksit 6deniyor. Dedigim gibi, za-
ten 99 milyon liralik bir stok da s6z konusu. Bundan
daha beteri ve daha UzicUsu de, yaklasik 15 gin
icinde -tahmin ediyorum, Burhanettin Ozdemirde
Genel Mudiurtn adi- Genel Midir ve avenesi ka-

sayl: 2

Bir diger konu basligimiz AKP dénemindeki kanun
degisiklikleri; kanunlar. Ulkemizde bilimsel ma-
denciligin, herkesin bildigi gibi, Uzun Mehmet'in
Zonguldak’ta tagkémurt bulmasiyla bagladigi ifade
edilir. 1829. Demek ki, yaklasik iki ylzyil gecmis.
iki ylizyil boyunca llkemizde sadece 10 adet ma-
den kanunu ¢ikartilmig. Aslinda bunlarin bir kismi
kanunda degil. Dizenlemeler ya da nizamnameler.
Ornegin Dilaver Pasa Nizamnamesi vardir Osmanli
ddéneminin édnemli bir madencilik dizenlemesi. An-
cak AKP ddéneminde 4 tane maden kanunu cikar-
tiimis. Yani 200 yilda ortaya ¢ikan bu 10 kanunun
4’0 20 yilik AKP dbéneminde yasaniyor ve kendi
cikarttiklari bu 4 tane kanunu da bu 20 yillik slre
zarfinda tam 16 kere degistiriyor. Bunlarin diginda,
Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Kiltir Tabiat
Varliklari Kanunu, Orman, Kiyi Kanunu, Mera Ka-
nunu gibi bircok kanunda da madenciligi ilgilendiren
6nemli degisiklikler yapiliyor.

Bir diger konu basligimiz AKP déneminde altin ma-
denciligi.

Yine asagidaki mavi sutun 2002 yilini gésteriyor ve
Ulkemizin altin Gretimini gérayorsunuz. Son yillarda
6zellikle surekli bir artis seklinde. Bu 22 yilhk d6-
nemde toplam 421 ton altin Gretilmis Ulkemizde.
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Yerli Uretici Firma Sayist : 10
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Bu Uretimin daha anlamli olabilmesi icin, dinyada-
ki altin fiyatlarini da koymak istedim, altin fiyatlar
arttikga nasil istahinin kabardigi ve bu altin sirket-
lerinin nasil buraya yatirim yaptiklarinin daha iyi
anlasiimasi icin.

Bir diger konu basligimiz da AKP’li yillarda maden-
cilik sektérinde yasanan is kazalari. Birka¢ ufak

noktayi belirteyim. Biraz énce de belirttigim gibi,
gayri safi milli hasila icinde madencilik yizde 1’lik
dilimdeyken, is kazalarinda ytzde 8’e yakin bir payi
var.

Su grafik daha vurucu diye distniyorum. Bunu da
sbyle gérmeniz acisindan, is kazalarina dair birkag
rakam.

sayl: 2
mayis 2023
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28 AB Ulkesi ve Tiirkiye’nin Yiiz Binde Oliimlii Is Kazali Orani Siralamasi (2020)

28 tane Avrupa Birligi Glkesinde yapilan bir calisma,
2020 yilina ait. Turkiye mavi sutunda gdzukuyor.
Uzak ara birinci. Kirmizi sttun Avrupa Birligi'nin, bu
28 ulkenin ortalamasi. Olimli is kazalarinda bizi
Romanya, Bulgaristan, Portekiz gibi Ulkeler takip
ediyor. Avrupa Birligi ortalamanin altinda olan tlke-
ler de Almanya, ingiltere, Finlandiya ve Danimarka
gibi tlkeler.

yatini kaybetmis.

Son slayta gegmeden 6nce sdyle bir bilgi de ver-
mek isterim. Bdyle bir sunumu dinledigimde, salon-
da olsaydim, kafamda sdyle bir soru isareti olurdu:
“Hep AKP’li yillari yerin dibine batirdin da, bu Ul-
kede madencilik adin AKP’li yillarda hig iyi bir sey
olmadi m1?” seklinde. Nagizane 40 yillik maden

] ABD TURKIYE
=1 e 640 90
il | isyer says 1.100 443
8 Calisan Sayisi 53.000 36.000
@ Vefat Sayisi 11 13

Bu tablo da kédmulr madenciligiyle Amerika ile Ul-
kemizin kiyaslanmasi. Amerika'da 60 milyon ton
kdmur Uretimine karsilik 1 vefat s6z konusuyken,
bu Uretim Turkiye'de olsaydi 96 kisi, yaklasik 100
kisinin is kazalarinda élmesi s6z konusu olacakti.
Tarkiye'de de 70 milyon tona karsilik bir 8limla is
kazasiI meydana geliyor.

Bu tablomuzda da AKP’li yillarda yasanan is ka-
zalarini gorayoruz, biyik is kazalarini goérayoruz.
AKP’li yillarda 1604 maden isgisi is kazalarinda ha-

116

muhendisiyim, hi¢ iyi bir sey oldugunu gérmedim,
yasamadim bu 20 yil boyunca. Belki séyle bir sey
yapilabilir. Bizde ¢imento hammadde Uretimi ma-
denciligin diginda TUIK tarafindan gimento sek-
téru icinde degerlendiriliyor. Fransa'daki gibi ma-
denciligin icerisinde degerlendiriimiyor. Cimento
sektériinde ¢ok biyuk Uretim artisi oldu. Cimento
sektdriinde yasananlari sadece Uretim artigi olarak
soylemiyorum, teknolojide ve makinelesmede de
6nemli seyler oldu. Tabii, Glkemizin 20 yildir ingaat
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= MADENIN OLAYIN oL
YER s cinsi SEKLI SAYISI
Askale 8.8.2003 Kémr Grizu patlamasi 8
Ermenek 22.11.2003 Kémir Grizu patlamasi 10
Corum/Bayat 9.8.2004 Kémir Grizu Istiali 3
Kiire 8.9.2004 Bakir Yangin 19
Gediz 21.4.2005 Kémr Grizu patlamasi 18
Dursunbey 2.6.2006 Kémir Grizu patlamasi 17
M.Kemalpasa 10.12.2009 Kémr Grizu patlamasi 19
Dursunbey 23.2.2010 Kémr Grizu patlamasi 13
Karadon 17.5.2010 Kémir Grizu patlamasi 30
Elbistan 10.2.2011 Kémir Sev kaymasi 11
Kozlu 8.1.2013 Kémir Metan degaji 8
Soma 13.5.2014 Kémir Ocak yangini 301
Ermenek 28.10.2014 Kémir Su Baskini 18
Amasra 14.10.2022 Koémir Grizu patlamasi 42
TOPLAM 517

sektorl ve betonlagsmaya yaptigi yatinmla ¢imento
sektérunln gelisimi dogru orantili.

Bir de bu yillarda, bu 20 yil boyunca, bizim TMMOB
olarak ¢cok arzu ettigimiz, bu Glkenin deg@erlerinin ve
Uretimlerinin arastirilmasi, gelistiriimesi ve bir ens-
titt seklinde degerlendiriimesi seklindeydi. BOREN
diye Bor Arastirma Enstitisi ve NATEN diye Nadir
Toprak Elementleri Arastirma Enstitist kuruldu.
Bu, bizim de ¢ok arzu ettigimiz bir seydir; yani tni-
versiteye bagli bir enstitli araciligiyla bunlarin aras-
tirimasi, gelistiriimesi, ileri teknolojiye baglanmasi.
Fakat bunlar da ¢ok kaduk kaldi, genel mudurlik
dizeyinde gelisti. Yanlis hatirlamiyorsam, gunu-
muzde de bunlar Atom Enerjisi Kurumuyla bir araya
getirilerek, TENMAK adi ile bir genel mudurlik kap-

saminda caligiyor. Dolayisiyla bu 20 yilda benim
adima iyi yapilan higbir sey yok.

Son slaytima gecmeden 6nce soyle bir bilgi vere-
yim. Ben 85 mezunuyum. Demek ki, yaklasik 40
senelik TMMOB'ciyim. isyeri temsilci yardimciligi,
isyeri temsilciligi yaptim, su anda da TMMOB De-
netleme Kurulu Gyesiyim. TMMOB’de emek verdi-
gim bu 40 sene boyunca TMMOB bunlari yoneti-
cilere, idarecilere, hukimet yetkililerine, erk sahibi
olanlara, gu¢ sahibi olanlara her seferinde sdyledi.
Ancak goriinen odur ki, ne TMMOB’ni dinleyen var,
ne de bilme ve teknige 6nem verenler.

Sunumumu bu sekilde tamamliyorum. Gosterdigi-
niz ilgi icin hepinize tesekkur ederim.

sayl: 2



AKP IKTIDARINDA 20 YIL: NEREDEN, NEREYE?

GiRiS

Gecgen yil bu zamanlar, hem bu etkinligin hem de
yillara yayilan Sanayi Kongrelerimizin mutfagin-
da birlikte calistigimiz Aziz Konukman hocanin
BirGin’de bir yazisi yayimlandi. Yazinin bagli-
g1 “Tdm Iktidar Sermayeye!”" bashgini tasiyordu.
Konukman yazisinda, derli toplu olarak, ele aldi-
g1 gelisme (konu) somutunda sermaye birikiminin
uluslararasi ve ulusal dayatma ve uygulamalarini
acikliyor; keyfi ya da AKP’ye 6zgu gibi gériinen
bircok adimi yerli yerine oturtuyordu. Baska bir —
miihendis kékenli- iktisatgi Ozgiir Oztiirk de “AKP
Déneminde Uretim, Bélisum, Tuketim” bashkli
yazisinda hemen hemen ayni vurguyu yapiyordu.
Ozgiriin yazisinin Girisinden bir alinti yapacagim.

“Ttrkiye 21. ydzyilin bdyik kismini AKP iktidar al-
tinda gecirdi. Simdiden yirmi yili asan bu uzun ikti-
dar déneminde toplumsal normlar yeniden tanim-
landi; sik kullanilan tabirle bir “yeni normal” olustu.
Toplumsal yasamda dinin, devlet kurumlarinda tari-
katlarin hakimiyetinin glinden gdine arttigini gérdUik.
Siyasetin kapsami olabildigince daraltilirken, Mec-
lis pratikte iglevsiz bir klirst haline getirildi, yargi ise
fillen ydritme gdcidne baglandi. Ana akim medya
bliylik élgiide iktidarin glddmdne girdi; ana akimin
disinda kalan muhalif medya ve sosyal medya gibi
mecralar da RTUK, mahkemeler ve trol ordulari
araciligiyla baski altina alindi. Calisma yasaminda
enformel, dlizensiz, glivencesiz bigimler yayginlas-
ti. Issizlikteki artisa calisma saatlerinin uzamasi,
calisma kosullarinin bozulmasi, is cinayetlerinin
“fitrat” kapsamina alinmasi eglik etti. Aslinda ge-
nel olarak her alana bir yozlasma, ¢triime, zorbalik
kdltdrdndn ndfuz ettigi séylenebilir. Bu topraklarda
eskiden beri pek itibar gérmeyen evrensel insani
degerler artik alenen asagilanip cigneniyor.”

“Yeni” bir “normal’den, kapitalizmin dayatmalarin-
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Dincer METE
Makina Mihendisi

dan ve ulkedeki uygulamalarindan bahsedince ister
istemez David Harvey’in sistemlerin evrimindeki fa-
aliyet alanlari ya da momentleri olarak tanimladigi
alanlardaki degisime bakmak gerekir. Bu alanlar:

1) Teknolojiler ve organizasyonel bigimler

2) Uretim ve emek stiregleri

3) Kurumsal (6rnegin 6zel milkiyet haklari ve piya-
sa s6zlesmeleri) ve idari dlizenlemeler (deviet ve
Oteki yerel ve gokuluslu dlizenlemeler)

4) Doga ile iliskiler

5) Toplumsal iliskiler

6) Glinliik hayatin ve tlrtin yeniden lretimi

7) Dinyanin zihinsel kavraniglar (Ideolojiler, kiltii-
rel normlar ve inang sistemleri).®

Bu konusmada tim bu faaliyet alanlarini ayrintili
olarak ele almak olanakl degil, ama AKP’nin 20 yil-
lik uzun ve tek basina iktidarinin ne yazik ki Ulkeyi
ekonomik olarak icinde yer aldigi gelismekte olan
Ulkeler arasinda oldukca geri siralara distirmus bu-
lundugunu sdéylemek mamkun.

Diinyanin Zihinsel Kavranisinin Ekonomiye
Etkisi

Faiz ve Nas tartismalari sonrasinda ekonomik ge-
lismelerden neoliberal paradigmayi ya da bu pa-
radigmanin Ulkemizdeki uygulayicilarini sorumlu
tutmak haksizlik olur! Cumhurbaskani Recep Tay-
yip Erdodan’in diinyayi zihinsel kavrayisinin ve bu
kavrayisi dayatmasinin sonucu olarak enflasyon ve
dolarizasyondaki yikselisler asagidaki grafiklerde
toplu olarak gorulmektedir.

OZELLESTIRMELERLE SERMAYEYE KAYNAK-
VARLIK DEVRI

AKP, kamu kaynaklarini ve dogal varliklarimizi
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sermayeye devretmistir. Bu konuda Aziz Celik
BirGln’de 07.11.2022 tarihinde asagidakileri yazar:

“Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) verilerine
gore 1986 yilindan bugline kadar gerceklestirilen
Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutar yaklasik
71 milyar dolar diizeyindedir.

Bu miktarin yaklasik yizde 1’i ANAP ddneminde,
ylizde 10°u 1992-2002 koalisyon hiikimetleri déne-
minde ve 89'u ise AKP déneminde gerceklesti. (...)
Cumhuriyet déneminin toplam ekonomik birikimin
ylizde 90’1 63 milyar dolara AKP tarafindan satildl.

Kisaca kamuya ait ne varsa satildi. 1986°dan bugti-
ne kadar ylizde 10°dan fazla hissesi satilan kamu
kurulusu sayisi 210°'u gegerken dogrudan satilan
kamu isletmesi sayisi 310°dan fazladir. Bu dénem-
de 19 kamu tesisi-oteli ile 3600°e yakin kamu tagin-
mazi satildi. Bazi kamu isletmeleri ise (izmit SEKA
Fabrikasi gibi) kapatildi. Tasfiye edilen ve 6zellesti-

rilen kamu igletmesi ve ortakligi sayisi 500°tn lize-
rindedir.”

Aziz Konukman da daha 6nce s6zin( ettigim ma-
kalesinde bu sermayeye devir siirecinin diinya ka-
pitalizmi ile iliskisini, vergi, bilanco vb. ile i¢sel bag-
lantilarini 6zl bigimde aciklar.

iKTIDARIN YANDAS SERMAYE BAGLARI

AKP iktidari, dénem boyunca Cumhuriyet tarihi-
nin gérdiigii en bliylik sermaye destekgisi 6rgiit
olmakla kalmamis, kendine bagh bir sermaye
yaratmis ve ihalelerle, kredilerle, tesviklerle,
vergi iadeleri ile bu sermayeyi palazlandirmis
ve bliylitmdistiir.

AliMahirBasarir, BesliCete adli kitabinda, bine yakin
firmadan Ozellikle insaat ve enerji sektdrlerindeki
kamu ihale alimlari ile ve 6zellestirmedeki alimlari
ile Gnlenmis bes sirketin (Cengiz insaat, Limak
Holding, Kalyon Holding, Kolin Holding, Makyol

sayl: 2
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Holding) 2021 yili sonuna kadar usulstzlUklerle,
kayirmalarla 150 milyar dolar ihale aldigini agiklar
ve bu ihaleleri analiz eder. Bagarir, ayni kitabin
“Yandas Firmalarla AKP’nin Baglan” baslikh
béliminde asagidakileri yazar:

“Ticaret Sicili Gazetesi, Graph Commons TBMM
Haritalari, ulusal ve yerel medyada yapilan genis
arastirmalar sonucunda, 14 bine yakin firmanin
1200’0 askini ile AKP arasinda dogrudan baglanti
tespit edilmistir. S6z konusu 1200°G askin firmanin

70,2'ye cikti. Bir diger ifadeyle yizde 49,7’lik ¢ali-
san kesim 2002’de pastanin ylzde 29,2’sini elde
ederken, calisanlarin 2022'de pay! ylzde 25,4’
geriledi. Isglicii 6demesi alanlarin (licretliler) is-
tihdamdaki payini dikkate alarak hesabi yeniden
yaptigimizda isguct 6édemelerinin 20 yilda yizde
29,2’den yuzde 18’e gerilemis oldugunu goéririz.
Boylece AKP déneminde emegin milli gelirdeki payi
yuzde 38,4 oraninda gerilemis oldu.®

AKP’nin 3. dénem ekonomi ydnetiminde sermaye

isgiicii Odemelerinin GSHY icindeki Payi

2002 2. Ceyrek 2022 2. Ceyrek Yorum
' Calisan sayis1/ 10,6 Milyon (% 49,7) | 21,6 Milyon (% 70,2) Iscilestik
(Istihdamdaki Orani)
GSYH Pay1 29,2 25,4 Yoksullagtik
18
sahipleri, ortaklari ve yénetim kurulu dyeleri ve emek gelirlerinin dagilimina iliskin Prof. Ering

arasinda AKP milletvekilleri, il ve ilce baskanlari ile
bircok AKP’li belediye meclisi liyesi bulunmaktadir.

Yine 1300’ askin TUSKON, MUSIAD, ASKON,
TUMSIAD iyesi firmanin ise AKP ile dogrudan
baglantili olmasa da dye olduklari dernekler
lizerinden dolayli olarak baglantili  olduklari
anlasiimigtir.”®

EMEGIN HiPER SOMURUSU

AKP Dénemi, lilkede liretilen ne varsa, bundan
emege diisen payin azaldigi, sermayeye diisen
payin arttigi bir dénem olmus, AKP emekcginin
sofrasindan alip sermayeye vermistir.

AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilinda (2. Ceyrek-
te) isglicu 6demelerinin GSYH icindeki pay1 ylzde
29,2 idi. Ayni dénemde isgicu ddemesi yapilanla-
rin sayisi (is¢i, memur) 10,6 milyondu. 2022 yil 2.
Ceyrekte isgictu 6demesi yapilanlarin sayisi 21,6
milyona ulagirken emegin payi 25,4’e geriledi. isgi-
cu 6demesi yapilanlarin (tcretli emegin) istihdam-
daki payi 2002'de Yizde 49,7 iken 2022’de ylizde
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Yeldanin hazirladi§i tabloyu kullanan Bahadir
Ozgiir asagidakileri yazar.”

“Derler ya hani, “bdylesi ancak savaglarda olur” diye.
Prof. Erin¢g Yeldan tam da bunu anlatan bir resim
koydu 6nimuze. BirGun gazetesinde 3 Mayis ginu
yayinlanan Havva GuUmuigkaya’nin réportajinda
sundugu veriler, istatistiki birer sonu¢ olmaktan
ziyade, bir ‘i¢c savag’ tasviri gibiydi. Muharebenin
taraflarini, ortadaki ganimeti, maglubu-galibi acik
secik ortaya koyan bir blyuk resimdi.

Prof. Yeldan’in hazirladi§i grafigi tekrar hatirlayalim.

2019 yilindan sonra Ulkede Uretilen degerin bir avug
sermayedarla milyonlarca emekg¢i arasinda nasil
paylasildigini goriyoruz. Daha dogrusu paylasim
demek hafif kalir. Zira emekgilerin aldigi pay yuzde
31,2’den ylzde 26'ya inerken, sermayenin payi
ylzde 56,2’den yuzde 64’e firlamis. Bu kadar kisa
zamanda, bu denli buyuk bir gelir transferinin ancak,
“emegin hiper sémurisi ve spekulatif rantlara dayal
servet transferi” sayesinde gerceklesebildigini
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MiLLI GELIRIN BOLUSUMU: 2019 SONRASINDA
MiLLI GELIR PAYLARINDAKI DEGISIMLER
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belirtiyor, Yeldan.

Bir suredir Prof. Korkut Boratav da emekgiler
aleyhine, “Cumhuriyet tarihinde esi gérilmemis bir
bolisim soku” yasandigini séyliyordu.

AKP iktidarinin 3. dénem ekonomi politikalari,
emegin hiper sémiiriisii ve spekiilatif rantlara
dayali servet transferini daha da arttirmistir.

Aziz Celik, Ocak 2023 sonunda, gesitli gazete ya-
zilarinin bir b6lUiminid AKP’nin 20 Yilinda Emegin
Halleri-Despotik Emek Rejimi Ustiine Yazilar®
bashgiyla bir kitapta bir araya getirdi. Kitap, AKP
déneminde, emek sureclerine iliskin AKP iktidarinin
tutumunu, sermayenin ve emekgilerin ve emekgi
drgutlerinin gelismeler icindeki mucadelelerini ve
tavirlarini ele alyor.

Evet! dogrudur; AKP déneminde, llkemizde “des-
potik” bir emek rejimi kurulmustur. Ama ¢ok canimi-
zI yakan, ¢ok tartisilan ve kalici olan birkag olguya
daha yakindan bakmak gerek!

Celik AKP ddéneminde, emek gelirlerine iligkin
asagidaki tabloyu verir®

2002-2022 Arasi Emek Gelirleri Artigi ve Kisi basina
GSYH Artisi

Emek gelirleri Artis
Asgari licret 30 kat
Ortalama kamu isgisi 13 kat
Ortalama memur maasi 16 kat
Ortalama is¢i emekli ayligi 17 kat
Ortalama memur emekli aylig 13 kat
Kisi Basina GSYH Artist 29 Kat

Kaynak: Cumhurbaskanligi SBB, Kasim 2022

sayl: 2
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Asgari Ucret —diger emek gelirleri yari yariya azalsa
bile— kisi basina GSYH artisindan daha fazla artmig
goérundyor. Ama bu sadece goérinustedir. Dénem
icinde Ulke bir asgari tcret tuzagina ¢ekilmis ve as-
gari Ucret ortalama Ucrete déntismustur.

issizlik ve istihdam

AKP Déneminde igsizlik

reci, kamuda taseronlarin sendikalasmasi bir yana
konulursa sendikalasamama ve toplu is sézlesme-
lerinden yararlanamayan isgiler, milli glivenlik tehdi-
di nedeniyle yasaklanan, ertelenen grevler, her biri
bir is cinayetine ya da toplu katliama ddnlgen bas-
ta maden ve is kazalari/is¢i cinayetleri, glivencesiz,
esnek, hibrit calisma, gunlik 12-
14 saate varan ¢alisma sureleri,
isci kiralama kurumlari, kirahk

16

14

isciler, kolelikten beter kosullar-
da caligtirilan gé¢gmen isgiler, ki-
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dem tazminati ve diger haklara
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her firsati bulundugunda yapilan
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saldirilar, taseronlastirma bu
surecin gunlik hayatta yasanan
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gercekliklerdir.

AKP, tim bu alanlarda ¢ikardigi

yasalar ve ydnetmeliklerle ser-
mayenin yuzina guldirmis ve

despotik bir emek rejimini kur-
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mustur. Bu despotik emek rejimi
altinda, 6zellikle, emekliler basta
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istihdamdan s6z edilen her yerde kayit
istihdamdan da bahsetmek gerek:

disi

“TUIK’in kayit dis istihdama dair verileri ise inandi-
rici degil. Zira TUIK’e gére, tiim bu dénem boyunca
kayit disi istihdam 10 milyonun biraz altinda nere-
deyse sabit kalmis gériindyor (oransal olarak ylizde
50’lerden yiizde 33 civarina iniyor)! AKP déneminde
kayit disi ile etkin bigcimde mlicadele edilmedigi, ak-
sine bunu 6rtiik olarak tesvik eden politikalar izlen-
digi biliniyor. Milyonlarca mdiltecinin de ¢ogunlukla
kayit disi ve kacak calistirildidi, herhalde bu (lkede
yasayan herkesin malumudur. Toplam isgtict arzi-
nin énemli élgtide arttidi, issizligin de artis egilimi
sergiledigi, ayrica ciddi bir gé¢ akini yasanan uzun
bir dénemde kayit disi istihdamin degismemesi an-
cak bir istatistik mucizesi olabilir. Bu nedenle, kayit
disi istihdam oranini en iyimser tahminle bile yliz-
de 50 civarinda kabul etmek gerekir (2005 yilindaki
oran budur).”°

Sendika korkusu, kendi sendikalarini yaratma si-
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olmak lUzere maas duzeyleri ve
asgari Ucreti ortalama (licrete dénustiirme, borglan-
dirma, artik nifus yaratma uygulamalari ile yoksul-
lugu yaymis ve emegin direnisini her kosulda ezme,
kirma adimlarini tereddltsiiz atmistir.

Artik Nifus

Kapitalizmin sermaye birikimini ve dolayisiyla kari
glvence altina almak igin sadece Uretim surecini
degil, Uretim disindaki strecleri de yonetmesi ge-
rektigi bilinir. Yedek sanayi ordusu her zaman hazir
tutulur.

Peki nedir artik nifus? Marx, Kapital’de “Artik nd-
fus, sermayenin degisen degerlenme ihtiyaglari icin
gercek nlifus artisinin sinirlarindan bagimsiz ola-
rak, her an sémdrilmeye hazir insan malzemesi
yaratir’ der. Tium zamanlara ait degil, kapitalizme
6zgU bir nGfus yasasidir. Emek piyasasinin bir nevi
balans ayardir. Kriz dénemlerinde calisanlar tUze-
rinde baski kurar, Uretimin hizlandi§i zamanlarda
ise emekgilerin fazla pay taleplerini dizginler.
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Marx artik ndfusu alt gruplara ayirir: Akici, sakl,
durgun gibi. Akici nlfus; teknolojik vb. gelismelerin
sonucu issiz kalir veya yeniden ise dahil olur. Sakh
nifus; cogunlukla ev ici emek, kii¢ik aile isletmeleri
ve tarimdadir. Durgun nifus ise kot sartlarda
minimum Ucretle calisanlari, uzun stre igsiz kalip
yilanlari, umudunu kesenleri vs. kapsar. Sermaye
icin “bitip tikenmek bilmeyen kullanilabilir emek
glcu kaynag@r’dir. Sermaye birikim sireciyle iligkili
olarak ¢oken yeni alanlardaki fazla nufusla da
yakindan iligkilidir. Dlzensiz, esnek, glvencesiz,
egretidir.

iste AKP’nin Ozellikle faiz-kur-enflasyon
politikalariyla beraber artirdi§i servet transferleri,
ayni anda gerceklesen paranin degersizlesmesi,
durgun artik nufus havuzuna yénelik korkung bir
emek tahkimatina dénismis durumda.

Hizmet sektdriindeki ucuz emek patlamasi, 200’den
fazla Universite acip mezunlarinin buralara mecbur
birakilmasi, milyonlarca gencin ne iste ne egitimde
ne de herhangi bir kamusal faaliyette yer almamasi,
egitimli-egitimsiz emegin vasifsizlastiriimasi, pek
¢cok esnafin pandemide zora disip, kur sokunda
kuryelige gecis yapmasi, durgun artik niifusu hizla
buyuttyor. Orasi biyUdikee galisanin da, ¢galismak
isteyenin de, “bu Ucrete hayatta calismam” diyenin
de emegi degersizlesiyor. Ortalama Ucret, asgari
Ucrete yaklasiyor bdylece ve tek bir Ucret rejimi,
emek rejiminin mutlak dayanagi haline geliyor.”

BORCLA YASAMAK

Alim guct dusen emekgilerin tUketim kaliplarini
surdurebilmelerinde krediler énemli rol oynuyor.
Aslinda AKP déneminin tamami kredi genislemesi

ile karakterize oluyor. Bu hem isci sinifi hem de ser-
maye acisindan gecerli.

Toplam kredilerin en blyudk kismini yizde 70-80
gibi bir oranla ticari krediler olusturuyor (esnaf ve
sanatkar kredilerinin payl ancak yluzde 1,5-2 ka-
dar). Geriye kalan kisim ise tuketici kredileri ve kre-
di kartlari. 2004-2021 arasinda ticari krediler 70,8
milyar TL’den 3912 milyar TL'ye yukseldi, bir bagka
deyisle 55 katina cikti (artis her yil enflasyon ora-
ninda olsaydi sadece alti katina ¢ikmis olacaktr).

Ote yandan, ayni yillarda toplam tiiketici kredileri
61 katina, kredi karti islem hacmi ise 15 katina
ciktl. Tuketici kredileri ile kredi kartlar toplami 26,5
milyar TL'den 987 milyara (37 katina) yUkseldi. Bu
toplam icinde kredi kartlarinin payr dénem basinda
yuzde 50’lerden ginimuzde yluzde 20’lere inerken,
konut ve tasit haricindeki diger ihtiyac kredilerinin
pay! yuzde 20’lerden ytzde 47’lere ¢iktl. Konut kre-
dilerinin payi ise genellikle ylizde 30-40 arasinda
dalgalandi. Dolayisiyla, AKP déneminde tuketici
kredilerinin muazzam 0&lgtide genisledigini, bunun
icinde genel ihtiya¢ kredilerinin en hizh artisi ser-
giledigini géruyoruz. “Borglanarak tiketme” egilimi
yayginlagiyor. Nitekim hane halki borclarinin milli
gelire orani AKP déneminde ylzde 3’ten ylzde 13
seviyesine ¢ikmis bulunuyor.!

AKP’NiN ONLENEBILIR OLAN AMA
ONLENEMEYEN KARSI-DEVRIiMi VE TEK
ADAM REJIMINE DONUSUMU2

Bu bdlimin bashgi, ustalarimizdan birinin kitabinin
adinin biraz degistiriimis versiyonu... Taner Timur,
kitabin Ekim 2014’de yazdigi Onsdz’(i sdyle biter:

Ticari Krediler 70,8 Milyardan 3912 Milyara 55 Kat
Toplam Tiiketici Kredileri 61 Kat
Kredi karti1 islem hacmi 15 Kat
Tiiketici kredileri ile kredi 26,5 Milyardan 987 Milyara 37 Kat
kartlar1 toplami

Hane halki bor¢lari/GSYH % 3ten % 13’e 4 Kat

sayl: 2
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“Bugin vardigimiz noktada en acil sorunumuzun
Ozgurlik ve demokrasi kavgasi oldugunu ve on
yasindaki kizlarimizin bile tirban “6zgdrltigdne” ka-
vustugu bir ortamda her giin biraz daha gticlenen
bir “karsi—devrim” stireci icinde, bu kavganin laiklik
kavgasindan bagimsiz ydrtitilemeyecegi inancin-
dayim.”3

AKP’nin karsi-devrimi, Harvey’'in “Dunyanin zihin-
sel kavranigi (kdltirel normlar, ideolojiler, inang
sistemleri)” olarak adlandirdigi alan icinde yuridu
ve toplumsal iligkiler alaninda tam bir kutuplasma
ve kamplasmaya yol acti. Bu alandaki kapisma ne-
oliberal paradigmanin saldirgan bir versiyonu tim
dénem boyunca AKP tarafindan uygulansa bile
sermaye emek catismasinin Gzerini 6rttd; énlne
gecti. Ulke siyasetine yoén veren kesimler, bu ka-
pisma icinde ister istemez kendi zihinsel kavrayis-
lari dogrultusunda yer aldilar. AKP tim bu kapisma
sUrecinde Urettigi yoksullugu yénetmeyi de 6gren-
di ve yoksullagan kesimler ile UGlkenin yoksul mer-
kezleri ve hemen hemen tim illerin yoksul semtleri
AKP’nin oy depolarina dénustler.

Yasasizlastirma, kuralsizlagtirma,
kurumsalsizlastirmaya yaslanan tek adam rejimi,
en hafif deyimiyle baskici, otoriter, sirtini sermaye
sinifina vermis, rant, talan, el koyma, yolsuzluk v.b
tim kirli yéntemlerle kendine bagh bir sermaye de
yaratan, despotik bir emek rejimi kurmustur. Ama
sunu da saptamak gerek: Bu rejim bir yandan
yoksulluk Uretirken diger yandan yoksullugu
yénetmeyi de basarmaktadir.

Huylu Huyundan Vazge¢cmez

Hakki Ozdal ve Bahadir Ozgir depremden hemen
sonra bolgede bircok kenti kdyleriyle birlikte
dolasgir, gbzlemlerini “2023 Subat Depremleri

sayl: 2

Raporu: Miilksizlestirme, Sermaye Transferi ve
Kentlerin Yeniden Talani” baghgi ile raporlastirir.
Rapor bulgulari siralar ve su vurguyu vyapar:
“Bélgede depremin ardindan yasanan tam bir
mlilksizlestirme, servet transferi ve sémliriiyii
derinlestirme operasyonudur.”

Onlar deprem bile degistiremez. Bizim onlan
gbéndermemiz gerek!

Esit, 6zglr, dayanismaci ve baris icinde bir diinya
pesinde kosanlara selam olsun!

KAYNAKCA

—_

“TUm iktidar sermayeye!” (birgun.net)

2. AKP Doéneminde Uretim, Bélistim, Tuketim,
Ozgiir Oztiirk.

3. Sermaye Muammasi, David Harvey, Bolim 5
Sermaye evriliyor

4. 100 Yilhk cumhuriyet birikimi 20 yilda 6zellesti-
rildi: Bir Twitter bedeline satis (birgun.net)

5. Begli Cete, Ali Mahir Basarir, s. 66

6. AKP’nin ekonomide son 20 yili: Yoksullastik
(gercekgundem.com)

7. Hiper sémiri ve artik niifus (birgun.net)

8. AKP’nin 20 Yilinda Emegin Halleri-Despotik
Emek Rejimi Ustiine Yazilar, Aziz Celik
Kitaba erigim icin linkler:
Google Books httpsis.gd/pwQRPL
ResearchGate: https://is.gd/VECLV8
Academia: https://is.gd/H8pQeo

9. agk,s. 117

10. AKP Déneminde Uretim, Bélusiim, Tiketim,
Ozgir Oztiirk, s. 17

11. a.g.k.,,s. 20

12. AKP’nin Onlenebilir Karsi—Devrimi, Taner Ti-
mur

13. a.g. k.s. 11-13



TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
49. DONEM ETKINLIK TAKVIMI

ETKINLIK ADI SEKRETERYA TARIH
Savunma Sanayi ve Bakim Teknolojileri Sempozyumu* Kayseri 13-15 Ekim 2022
Bakim Teknolojileri Kongre ve Sergisi* Denizli 20-22 Ekim 2022
Ulusal Hidrolik-Pnomatik Kongresi ve Sergisi* istanbul/izmir 16-19 Kasim 2022
NDT Giinleri* Bursa 26 Kasim 2022
Tesisat Miihendisligi Kongresi ve Sergisi izmir 26-29 Nisan 2023
Yenilenebilir Enerji Ekipmanlari Yerli Uretim Kongre ve Sergisi Ankara 5-7 Ekim 2023
isci Saglgr ve is Giivenligi Kongresi Adana 25-28 Ekim 2023
Rayl Sistemler ve Sinyalizasyon Kongre ve Sergisi Eskisehir 2-4 Kasim 2023
Trakya'da Sanayilesme ve Gevre Sempozyumu Edirne 9-11 Kasim 2023
Enerji Verimliligi Kongresi Kocaeli 17-18 Kasim 2023
Kaynak ve Tahribatsiz Muayene Kongresi ve Sergisi Ankara 17-18 Kasim 2023
Endiistri ve isletme Miihendisligi (EIM) Kongresi ve Kurultayi Adana 23-25 Kasim 2023
TMMOB Sanayi Kongresi Oda Merkezi 12-13 Aralik 2023
Giines Enerjisi Sistemleri Sempozyumu ve Sergisi Mersin Planlama Asamasinda
Otomotiv Kongresi ve Sergisi Bursa Planlama Asamasinda
iklimlendirme 2023 Antalya Planlama Asamasinda
GAP Balgesi Sanayilesme ve Kentlesme Sempozyum Diyarbakir Planlama Asamasinda
Asansor Sempozyumu izmir Planlama Asamasinda
Ogrenci Uye Kurultayi 0Oda Merkezi ileri Bir Tarihe Ertelenmistir
Ulusal Ugak, Havacilik ve Uzay (UHUM) Kurultay: Eskisehir ileri Bir Tarihe Ertelenmistir

* Tamamlanan etkinlikler
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SANAYI KONGRESI
712023
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Sanayi Kongresine Giderken

AKP Iktidarinin 20 Yili

MMO Egitim ve Kiiltiir Merkezi
Selanik Gad. No:76 Kizilay/Ankara

ILETISIM
TMMOB Makina Mithendisleri Odasi
Mesrutiyet Cad. No: 19/6 Kizilay/Ankara

Tel: (01312)/42521 41 Faks: (0'312) 417 86 21
sankonsekreterya@mmo.org,tr. www.mmo.org.tr




