EK: 1 TBMM’YE GÖNDERİLECEK FAKS METNİ

Sayın …….

Ülkemizde işçi sağlığı ve iş güvenliği konusu, 2003 yılında yürürlüğe giren 4857 sayılı İş Yasası’yla düzenlenmiştir. Yasa, işveren tarafından kurulan “İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulu”, hekimlerden oluşan “İşyeri Sağlık Birimi” ve “İş güvenliğiyle görevli mühendis veya teknik elemanlar” eliyle sağlıklı ve güvenli bir çalışma düzeninin oluşturulmasını öngörmüştür. Yasa, Türk Tabipleri Birliği (TTB) ve Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği’ni (TMMOB) söz konusu çalışma düzeninin etkin bir katılımcısı olarak tanımlamıştır.

Ne var ki, bu konuda hazırlanan uygulama yönetmelikleri, yasada yer alan hükümleri karşılamamıştır. Yasaya karşı olan bu yönetmelikler, TMMOB tarafından açılan davalar sonucunda iptal edilmişlerdir. Ancak yasaya uygun yönetmelikler yapmak yerine, yasayı yönetmeliklere uydurma yoluna yönelinmiştir. 4857 Sayılı İş Kanunu’nun işçi sağlığı ve iş güvenliğine ilişkin maddelerini değiştirmek için hazırlanan bir yasa teklifi, tüm itirazlara rağmen komisyonlardan geçirilerek Genel Kurul gündemine girmek üzeredir.. 

2/712 Esas Numaralı “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” başlıklı bir Torba Yasa Teklifinin 10,11 ve 12. Maddelerinde yer alan değişikliklerle birlikte, Sağlık Bakanlığı, TTB ve TMMOB sürecin tamamen dışında bırakılarak işyeri sağlık ve güvenliği konusundaki tüm yetkiler Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na verilmektedir. Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları olan TTB ve TMMOB’nin kendi uzmanlık alanlarındaki birikim, sorumluluk ve yetkileri görmezden gelinmektedir.

Yasada, işyeri güvenliğinin sağlanması için gerekli tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasının izlenmesi için yetkili olan mühendisler yerine tüm teknik elemanları kapsayan “iş güvenliği uzmanlığı” tanımının yapılması, sürecin sağlıklı işleyişini sıkıntıya sokmaktadır. 

Bu yasa değişikliğinin en can alıcı noktalarından biri de işyeri hekimi, iş güvenliği uzmanı ile diğer teknik ve sağlık personeline eğitiminin özel işletmelerce yapılmasına olanak sağlanmasıdır. Böylelikle iş güvenliği konusunda çalışacak hekim ve uzmanların eğitimi özel sektöre devredilerek “kâr kapısı” haline dönüştürülmektedir. Bu durumu değiştirmek için halen zaman vardır. Bu çerçevede;

1. 2/712 Esas Nolu “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”nin iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili 10, 11, 12. maddeleri geri çekilmelidir. 

2. TMMOB, TTB, işçi ve kamu çalışanları konfederasyonları ile bir araya gelinerek bu örgütlerin görüşleri doğrultusunda düzenlemeler yapılmalıdır. Son aylarda “Ağır ve Tehlikeli İşler Yönetmeliği”nde yapılan kapsam daraltması geri alınmalı, “İşletme Belgesi Yönetmeliği” değiştirilmeli, tüm işyerlerine işletme belgesi alma zorunluluğu getirilmelidir. İş sağlığı ve güvenliği önlemlerine uymamanın cezaları artırılmalıdır. 

3. İş güvenliğinin sağlanması bir ekip işidir ve mühendisler, teknikerler, teknisyenler işbirliği içerisinde görev yapmak durumundadır. Ancak işyerlerinde işbölümü içerisinde görev yapacak olan bu kesimleri “iş güvenliği uzmanı” gibi tek bir potada eritmek yanlıştır. İş güvenliği uzmanı yerine “iş güvenliği mühendisi”, “iş güvenliği teknik elemanı” kavramları kullanılmalı, eğitimleri de buna göre düzenlenmelidir. 

4. İş güvenliği mühendislerinin eğitimlerinde TMMOB ve ilgili meslek Odaları mutlaka yer almalıdır. TMMOB ve bağlı Odalar yalnızca mühendislerin eğitimlerinde değil, belgelendirilmesinde, üyelerinin hizmet niteliğini denetlemede de görev almalıdır. 

İş güvenliği mühendisleri ve teknik elemanlarının mesleki bağımsızlıklarının sağlanacağı düzenlemeler yapılmalıdır.  

Saygılarımla.

EK: 2

TBMM FAKS NUMARALARI

BAŞKANLIK DİVANI ÜYELERİ
	ADI SOYADI
	ÜNVANI
	FAKS

	Mehmet ALi ŞAHİN
	TBMM Başkanı
	420 51 65

	Nevzat PAKDİL
	TBMM Başkanvekili
	420 51 84

	Sadık YAKUT
	TBMM Başkanvekili
	420 51 83

	Şükran Güldal MUMCU
	TBMM Başkanvekili
	420 66 53

	Meral AKŞENER
	TBMM Başkanvekili
	420 66 53


ADALET VE KALKINMA PARTİSİ GRUBU

	Recep Tayyip ERDOĞAN
	Genel Başkan-Grup Başk.
	420 65 02

	Nurettin CANİKLİ
	Grup Başkanvekili
	420 65 08

	Suat KILIÇ
	Grup Başkanvekili
	420 65 32

	Mustafa ELİTAŞ
	Grup Başkanvekili
	420 65 11

	Ayşe Nur BAHÇEKAPILI
	Grup Başkanvekili
	420 65 35

	Bekir BOZDAĞ
	Grup Başkanvekili
	420 65 05


CUMHURİYET HALK PARTİSİ GRUBU
	Kemal KILIÇDAROĞLU
	Genel Başkan-Grup Başk
	420 52 65

	Kemal ANADOL
	Grup Başkanvekili
	420 52 71

	Mehmet Akif HAMZAÇEBİ
	Grup Başkanvekili
	420 52 68

	Muharrem İNCE
	Grup Başkanvekili
	420 52 74


MİLLİYETÇİ HAREKET PARTİSİ GRUBU
	Devlet BAHÇELİ
	Genel Başkan-Grup Başk.
	 420 52 48

	Oktay VURAL
	Grup Başkanvekili
	420 52 48

	Mehmet ŞANDIR
	Grup Başkanvekili
	420 52 48


BARIŞ VE DEMOKRASİ PARTİSİ GRUBU
	Selahattin DEMİRTAŞ
	Grup Başkanı Eş Genel Başkan
	420 53 10

	Gültan KIŞANAK
	Eş Genel Başkan
	420 69 98

	Ayla AKAT ATA
	Grup Başkanvekili
	420 53 10

	Bengi YILDIZ
	Grup Başkanvekili
	420 53 10


Ek:3

TMMOB Makina Mühendisleri Odası’nın

15/6/2010 Tarih ve 2/712 Esas No’lu

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi’nin 

Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında 

Değişiklik Önerileri ve Gerekçeleri

Değişiklik Önerisi 1: Kanun Teklifi’nin 10. Maddesinin a) ve c) fıkralarının aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmesi önerilmektedir.


MADDE 10-

a) İşlerlerinde iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinde görev yapmak üzere Bakanlıkça ve/veya Bakanlıkça yetkilendirilmiş kamu kurumları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarınca belgelendirilmiş hekimler, işyeri hekimini; mühendis, iş güvenliği mühendisini,

c) İş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinde görev yapacak işyeri hekimi ve iş güvenliği uzmanlarının eğitimlerini vermek üzere Bakanlıkça yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluşları, üniversiteler ve kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları ile Türk Akreditasyon Kurumu veya Avrupa Birliği ile çok taraflı tanıma anlaşmaları imzalamış akreditasyon kuruluşlarından akredite edilmiş Personel Belgelendirme kurum ve kuruluşlarını,
Gerekçe 1: Genel Gerekçe Bölümünde ayrıntılı olarak ifade edildiği üzere 5544 sayılı Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, 6235 sayılı TMMOB Kanunu, 6023 sayılı TTB Kanunu ile uyum sağlanması, kamu kurumu niteliğindeki ilgili meslek odalarının iş sağlığı ve iş güvenliği alanlarındaki bilgi ve deneyimlerinden azami oranda yararlanmak amacıyla                  10. Maddesinin a, b, c fıkralarında kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarına eğitim ve belgelendirme olanağı sağlanması amacıyla öneride bulunulmuştur. Ayrıca kamu sağlık ve güvenliği gibi “can alıcı” nitelikteki kanunun “kar” amaçlı ticari kuruluşlar tarafından dejenere edilmemesi için eğitim ve belgelendirmenin Ticari kuruluşlar tarafından yapılmaması hedefiyle bu kuruluşlar teklif önerisinden kaldırılmıştır. 

Bu kuruluşlar yerine Mesleki Yeterlilik Kanununun 2. Maddesinin f) fıkrasında tanımlanan yetkilendirilmiş kurumlara yer verilmiş ve 4857 sayılı İş Kanunu ile 5544 sayılı Mesleki Yeterlilik Kanunu ile uyum sağlanması amaçlanmıştır. 

Değişiklik Önerisi 2: Kanun Teklifi’nin 11. Maddesinin 2. fıkrasının aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmesi önerilmektedir.

MADDE 11-

“işyeri sağlık ve güvenlik birimleri ile ortak sağlık ve güvenlik birimlerinin nitelikleri, ortak sağlık ve güvenlik birimlerinden hizmet alınmasına ilişkin hususlar, bu birimlerde bulunması gereken araç, gereç ve teçhizat ile görevlendirilecek işyeri hekimi, iş güvenliği mühendisi ve diğer sağlık personelinin nitelikleri, sayısı, işe alınmaları, görev, yetki ve sorumlulukları, çalışma şartları, görevlerini nasıl yürütecekleri, eğitimleri ve belgelendirilmeleri ile eğitim kurumlarının yetkilendirilmeleri, işyeri hekimi ve iş güvenliği mühendisi eğitim programlarının ve bu programlarda görev alacak eğiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile eğitimlerin sonunda yapılacak sınavlar Türk Tabipler Birliği, Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca müştereken hazırlanan ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

Gerekçe 2: 4857 sayılı İş Kanunu’nun yayımlandığı 2003 yılından bugüne bu kanuna bağlı olarak çıkartılan yönetmelikler konusunda TTB ve TMMOB tarafından açılan davalar sonucunda uygulama birliği sağlanamamıştır. Katılımcı demokrasinin gereği olarak anılan yönetmeliklerin TTB ve TMMOB ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca müştereken çıkarılması gerekmektedir. Böylelikle kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının bilgi ve deneyimlerinden en üst düzeyde yararlanılabilecek ayrıca toplumsal uzlaşma kültürüne katkıda bulunulacaktır. Sonuç olarak iş sağlığı ve güvenliği gibi kamuoyunu doğrudan ilgilendiren bir alanda eğitim denetim uygulamalarında etkin ve yaygınlaştırılması ve niteliğin yükseltilmesi sağlanacaktır. 

Değişiklik Önerisi 3: Kanun Teklifi’nin 12. Maddesinin m) fıkrasının aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmesi önerilmektedir.

MADDE 12- 


m) İşyeri hekimi, iş güvenliği mühendisi, diğer teknik ve sağlık personel ile işçilere eğitim, vermek için kamu kurum ve kuruluşları, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları, ile ortak sağlık ve güvenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiğinde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir şekilde verilip verilmediğinin kontrol ve denetimini sağlamak, işyeri hekimi ve iş güvenliği mühendisinin eğitimleri sonundaki sınavları yapmak ve yaptırmak, belgelerini vermek,”

Gerekçe 3: Genel Gerekçe Bölümünde ayrıntılı olarak ifade edildiği üzere 5544 sayılı Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, 6235 sayılı TMMOB Kanunu, 6023 sayılı TTB Kanunu ile uyum sağlanması, kamu kurumu niteliğindeki ilgili meslek odalarının iş sağlığı ve iş güvenliği alanlarındaki bilgi ve deneyimlerinden azami oranda yararlanmak amacıyla                  10. Maddesinin a, b, c fıkralarında kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarına eğitim ve belgelendirme olanağı sağlanması amacıyla öneride bulunulmuştur. Ayrıca kamu sağlık ve güvenliği gibi “can alıcı” nitelikteki kanunun “kar” amaçlı ticari kuruluşlar tarafından dejenere edilmemesi için eğitim ve belgelendirmenin Ticari kuruluşlar tarafından yapılmaması hedefiyle bu kuruluşlar teklif önerisinden kaldırılmıştır. 

Bu kuruluşlar yerine Mesleki Yeterlilik Kanununun 2. Maddesinin f) fıkrasında tanımlanan yetkilendirilmiş kurumlara yer verilmiş ve 4857 sayılı İş Kanunu ile 5544 sayılı Mesleki Yeterlilik Kanunu ile uyum sağlanması amaçlanmıştır. 

