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Degerli meslektaglar ve biilten okurlari; 6nlimiizdeki giinlerde sikga tartigilacak ve biiyiik
olasilikla Haziran ayinda T.B.M.M de goriisiilecek yeni bir "Yerel Yonetimler Yasa Taslag1"
giindemde.

Ulkemizde son yillarda, neredeyse her iktidar ddneminde, kendi giiciine ve anlayisina uygun
olarak reform niteliginde oldugu 6ne siiriilen taslaklar hazirlanir. Yeni belediyeler kurulur,
birlestirilir, ayristirilir. Tabi bunlar hiikiimetlerin segmen destegine ve oy avciligina gore
olusturulur. Yipranmakta olan yeni iktidar da, se¢cmen destegini yitirmeden gidecegi bir yerel
secimlerden daha giiclii olmay1 hesaplamaktadir. Yeni "Yerel Yonetimler Reform Taslag1" ti¢
asamadan olusmaktadir. Belediyeler Kanunu Taslagi, 11 Ozel 1dareleri Kanunu Taslagi,
Belediye ve 1l Ozel 1daresi Gelirleri Kanunu Taslag:.

Yeni hazirlanan yasa taslaginin da; eskiden oldugu gibi, vali ve belediye baskanlarindan
olusan bir komisyonca (siyasiler ve biirokratlar) kapali kapilar ardinda hazirlandig
goriilmektedir. Yasanin demokratikliginden Gte, her zaman, oldugu gibi merkezi idare-
yerellesme, belediye baskanlarinin kaynak ve yetki istemleri arasinda sikigsmis bulunmaktadir.
Konunun tiim taraflarinin goriislerine oldugu gibi, yerel yonetimlerde yogun olarak gorev alan
miihendislerin, mimarlarin, sehir plancilarinin, uzmanlik alanlarindan dogan sorumluluklari
geregi, onlarin Meslek Odalar1 ve Birligi’nin de gortislerine kapali tutulmustur. TMMOB nin,
iiniversitelerin, demokratik kitle orgiitlerinin, diger uzman kurum ve kuruluslarin yasalasma
stirecine "katilim" boyutu yok sayilmistir. Bunun i¢inde taslagin son seklini almadig,
tartisilmakta oldugu sdylemlerine bagvurmaktadirlar.

Yasanin biitiiniine girmeden 6nce, 6nemle bir konunun altin1 ¢izmek istiyorum.
Katilimeiliktan bahsediyoruz ama; soruyorum, hangimiz bdlgemizdeki bir belediye meclis
toplantisini izlemeye gittik, kararlara katilamasak ta meclis grup toplantilarina gidip lobi
caligmasi yaptik. Bunu neden soyliiyorum. Birey olunamamais, kentlilik, vatandaglik bilincine
ulasamamis toplumlarda saglikli ve demokratik bir yonetimden bahsedilebilir mi? Bu noktada
yasal diizenlemelerin miikemmel olmasi ne kadar anlamlidir? Yurttaslik, hemsehrilik bilinci
gelismemis sivil toplum kuruluslar1 yeterince orgiitlii ve giiclii degilse katilimciliktan
bahsedilebilir mi?



Bu yazida; toplam 238 maddeden olusan yasanin maddelerine tek tek deginmek miimkiin
degil. Ama kabaca su sdylenebilir.

Kamu iradesi azaltilmis, yerel yonetimler mali, idari, gérev agisindan giiglendirilmistir.

Zaten gii¢lii olan yerel yoneticiler (Yerel meclisler degil) daha da giiclendirilmis, denetim
uygulamalari hafifletilmistir.

Biitiin toplumun mal1 olan hazine arazileri ve olanaklari, yerel yoneticilerin inisiyatiflerine
birakilmistir.

Bir ¢ok maddede oldugu gibi, bizler i¢in ¢cok dnemli olan demokratiklik, seffaflik, aciklik,
katilim kavramlari, araglari konmadan boslukta birakilmais, alti doldurulmamistir. Yerel
yoneticilerin insafina birakilmistir.

Yerel hizmet ve gorevlerin yerine getirilmesinde, diger kamu kurumlariyla gorev ve yetki
karmasasi olusmasi ve bir ¢ok yeni yasa, yonetmelik ¢ikarilmasi kaginilmazdir.

Birgok yerel hizmetin 6zellestirilmesi, yerel yonetimlerin 6zel hukuk sirketleriyle ortakliklar
kurmalar1 yolunun agilmasiyla, haksiz rekabetin ve haksiz kazan¢larin 6nii agilmistir.

"Global diisiin, yerel davran" veya "bol ve yonet" kavramlarina uygun olarak, ulusal irade
atlanarak yerli ve yabanci tekeller, direkt olarak yerel yoneticilerle isbirligi yapacak ve yerel
olanaklardan daha rahat yararlanacaklardir. Bu yasa ile; iilkemiz entegre olmak durumunda
birakildigit GATT, GATS, M1A, OECD, 1iMF niyet mektuplar1 dayatmalarinin, Diinya Bankas1
yapisal uyarlama kredi sozlesmelerinin, Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde
ongoriilen "Kiiresellesme icin yerellestirme" programinin tageronu durumuna
diistirilmektedir.

Kamu personeli kavrami yerine, bireysel sdzlesmeli personel ¢alistirma yolu agilarak, is
giivencesinin daraltilmasi ve ¢alisanlarin orgiitlii yapilarinin da gii¢siizlestirilmesi
ongoriilmektedir.

Bu taslakla ilgili o kadar ¢ok sdylenecek sey var ki, bu yazida bu miimkiin degil. Taslakla
ilgili olarak, incelememiz ve degerlendirmelerimiz sonucu su Oneriler siralanabilir.

Yasa tekniginde, Yasa-Yetki Yasas1t KHK Karmasasina son verilmelidir.

Yerel Yonetimler Yasasi, en genis katilimla, Meslek Orgiitleri, Universiteler, Sivil toplum
kuruluslari, ilgili kamu kuruluglar1 ve halkin katilimiyla yasalagma siireci gecirmelidir.

Katilim ve denetimde demokratiklesmeyi i¢sellestirmelidir. Halkin kamu bilgisine erigimini,
kararlara katilimini, alinan kararlarin uygulamalarini denetleme siireglerine katilimin
kolaylastirmalidir. Araglarini yaratmalidir.



Yasa,belediyelerin alanlarin1 daraltmamalidir. Cevresindeki yerlesmelerle birlikte hareket
edebilen, etkin belediye birlikleri olanakli olmalidir. Belde belediyeleri uygulamalarindan
vazgecilmelidir.

Egitim, saglik, sosyal yardim, sosyal hizmetler gibi temel kamu hizmetlerine, kamusal alan
ve sosyal devlet sorumlulugu ile yaklasilmalidir.

Kentsel rantlarin kamuya doniisiimiinii saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Kentlesme ve planlamada " Kent ve Cevre Sucu" kavrami getirilmelidir.

Hazine arazileri korunmali ve toplum yararina degerlendirilmelidir.

Kamu hizmetleri 6zellestirilmemelidir.

Yerel yonetimlerde bor¢lanmay1 6zendirerek, sermayeye bagimlilik iliskisi yaratilmamalidir.
Belediye gelirlerindeki artis, dolayl vergiler yoluyla gerceklestirilmemelidir.

1stihdamda, s6zlesmeli personelin yayginlastirilmasi ve is giivencesinin yok sayilmasi
politikalarindan vazgegilmelidir.

Sonug olarak;bu baglamda tek tek birey olarak ve orgiitlerimiz olanaklar1 ve araciligiyla
sesimizi yiikselterek, bireylik, yurttaslik ve mesleksel haklarimiza sahip ¢ikmaliy1z.



