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28.03.2003 tarihinde “Yangin Yo6netmeliginde Uygulama Sirasinda Karsilagilan Sorunlar”
konusunda Prof. Dr. Abdurrahman KILIC ile bir sdylesi diizenlendi. Asagida Hocamizin
Y onetmelik hakkindaki goriislerini sunuyoruz.

Tiirkiye’de tlilke genelinde gegerli olan, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar ile gergek kisilerce
kullanilan her tiirlii yapi, bina, tesis ve isletmelerin, tasarimi, yapimi, isletimi, bakimi ve
kullanim1 agsamalarinda, herhangi bir sekilde ¢ikan yanginin, can ve mal kaybini en aza
indirerek sondiiriilmesini saglayacak yangin dncesinde ve sirasinda alinacak tedbirler ile
organizasyon, egitim ve denetimi saglamak icin, deprem sonrasi1 yangin giivenligini de
kapsayan, Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin koordinatorliiglinde ve yiiriitiiciiligiimde
hazirlanan, ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun goriisii alinan "Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik", 1¢isleri Bakanligi'nin 29/5/2002 tarihli ve 1313 sayili
yazist tizerine, 7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu'nun ek 9 uncu maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 12/6/2002 tarihinde karari ile Resmi Gazetenin 26.07.2002 tarih ve 24827
sayisinda yayimlandi.

Y onetmelik; Tiirkiye genelinde her tiirlii yapi, bina, tesis ile acik ve kapali alan isletmelerinde
alinacak yangin dnleme ve sondiirme tedbirlerini, yanginin 1s1, duman, zehirleyici gaz, bogucu
gaz ve panik nedeni ile olusan can giivenligine yonelik tehlikeleri en aza indirmek i¢in gerekli
olan tasarim, yapim, kullanim, bakim ve isletim esaslarin1 kapsamaktadir.

Tiirkiye’de Yangin Giivenligi Mevzuati

Ulkemizin énemli yerlesim merkezlerinde meydana gelen yanginlar biiyiik zararlar vermesine
ragmen, yangin giivenlik dnlemlerine gereken 6nem verilmemis ve halkimizin yangina kars1
can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in yangin dnleyici 6nlemler simdiye kadar yeterince
belirlenmemistir. Yillardan beri yangin ve giivenlik konusunda vurdumduymaz davranisimiz
devam etmis, her zaman olay meydana geldikten sonra 6nlemlerin alinacagi belirtilmis ve her
defasinda da on bes giin sonra unutulmustur. Tiirkiye’de yilda ortalama 60000 civarinda
yangin meydana gelmekte ve bu yanginlarda, yiizlerce vatandas yanarak 6lmekte, ¢ok sayida
kisi yaralanmakta, binlerce doniim orman yok olmakta, gegcmisten glinlimiize koprii gorevi



yapan tarihi binalar azalmakta, degerli itfaiyecilerimiz hayatin1 kaybetmekte, aileler evsiz
kalmakta ve ¢alisanlar isinden olmaktadir.

Ulkemizin bir¢ok yerlesim bolgesinde, girilemeyen sokaklar ve yogun trafik, yeterli su
bulunmamasi, alinan 6nlemlerin yetersizligi, tarihi ve ahsap yapilarin ¢coklugu, yiliksek
yapilarin artmasi, ticaret ve sanayi kuruluslari ile konutlarin i¢ i¢e bulunmasi, ormanlik
alanlarin yerlesim alanlarina yakinligy, itfaiyenin egitim ve teknik seviyesinin diinya
standartlarinin altinda olmasi gibi bir¢ok faktdrden dolayr yangin riski biiyiiktiir. Sanayiinin
gelisimi, toplu yerlesim alanlarinin ¢gogalmasi, kisi bagina tiiketilen enerji miktarinin artmasi,
iiretim tekniklerindeki yeni gelismeler ve kullanilmaya baslanan yeni malzemeler, gelecek
yillarda, yangin nedeniyle meydana gelen maddi zararlari, can kayb1 ve yaralanmalarin
sayisini artiracaktir.

Tiirkiye'de yangindan korunma konusunda, tilke genelinde bir politika olusturulamamis ve
simdiye kadar "Yangindan Korunma Y 6netmeligi" ¢ikarilmamistir. Yakin gecmise kadar,
yangin denildiginde hep itfaiye ve itfaiye denildiginde séndiirme akla gelmistir. Itfaiye
disinda sondiirme ve egitim, hep ikinci planda tutulmustur. Geligsmis tilkelerde siirekli olarak
yapilan tatbikatlar, egitici programlar ve uyarilar ile yangin sayist azaldig1 goriilmuistiir.
Ulkemizde yangin giivenligi dnlemleri konusunda son yillarda hizl bir gelisme goriilmesine
ragmen, 0zellikle mevzuat konusundaki biiylik bosluk devam etmekteydi. Kanun, tiiziik,
yonetmelik, yonerge, standart ve kodlardan olusan mevzuat dedigimiz diizenleyici kurallarin
yeterli olmamast; projecileri, uygulayicilari ve isletmecileri belirsizliklere ve caresizliklere
gotiiriiyordu. Yangindan korunma i¢in alinacak her 6nlem yangina karsi bir siperdir, bir
savunma hattidir. Simdiye kadar bu siperin ger¢ek anlamda yapildigini séylemek miimkiin
degildir.

Yangin sondiirme teknolojisinde ve gelismis iilkelerde yangin giivenlik 6nlemlerinde biiyiik
gelismeler olmasina ragmen, ne yazik ki iilkemizde yangin 6nlemleri konusunda yeterli bir
gelisme oldugunu séylemek zordur. Yangin glivenlik 6nlemlerine gereken 6nem verilmemis
ve halkimizin yangina karsi can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in yangin énlemleri
yeterince belirlenmemistir. Ozellikle topluma agik yapilar, yiiksek yapilar ve endiistriyel
yapilar gibi yangina duyarli olan yerler i¢in yangin giivenlik 6nlemleri yetersizdir. Simdiye
kadar, Tehlikeli maddelerin iiretilmesi, depolanmasi ve tasinmasi ile ilgili birkag tiiziik ve
yonetmelik ve "Kamu Binalarinin Yangindan Korunmasina iliskin Yonetmelik" mevcut
olmasina ragmen bunlarin yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildi.

Tiirkiye'de genis ¢apli ilk yonetmelik, 1992°de cikarilan "Istanbul Belediyesi Yangindan
Korunma Y 6netmeligi"dir. Bu yoénetmelik sadece Istanbul i¢in gegerli olmasi ve sadece
Belediye tarafindan yiirtirliige konulmasi uygulama alanini sinirh tutmustur. Fakat, bu bir
baslangig olmus ve daha sonra benzer yénetmelik ¢alismalaria, izmir, Mersin; Antalya ve
Bursa Belediyeleri baglamistir. Biiyiiksehirlerin farkli yonetmelikler ¢ikarmasi karmasaya



neden olmus ve Biiyiiksehir sinirlarinin disinda kalan bolgelerde hi¢ bir yangin giivenlik
Oonlemi alinmamustir.

Bu eksiklikleri gidermek, belediyeler arasindaki farkli uygulamalar1 6nlemek, tasarimcilara ve
uygulamacilara yon verebilmek, yangindan 6tiirii ortaya ¢ikacak can ve mal kaybini en aza
indirmek, dnlemlerin dogru ve yeterli bir sekilde alinmasini saglamak iizere bu yonetmelik
hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmistir.

Yeni Yonetmeligin Hazirlanisi

Yayimlanan "Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmelik" ¢alismalarina, Sivil
Savunma Genel Miidiirliigiiniin koordinatorliigiinde ve yiiriitiictiliigiimde, ¢ok sayida sivil
toplum kurulusu katilmistir. Sivil Savunma Genel Miidiirliigliniin ve 6zellikle Daire Bagkani
Sayin Sabahattin Ozgelik’in biiyiik emegi ve yilmadan ugrasmasi sonucu ortaya gikmistir.

1lk toplant1 16.02.2000 Carsamba giinii ITU Makine Fakiiltesinde yapilmis ve iki yili gegen
bir ¢aligma sonunda tamamlanmistir. Giinlerce degil aylarca ¢aligilarak hata sayisinin
azaltilmasi hedeflenmistir. Yirmiden fazla toplanti yapilmistir. Toplantilarda farkli goriisler
savunulmus, bir¢cok konuda karar verilememis ve sonunda uzman kisilerin goriigleri esas
alimastir.

Caligsmalara; Mimarlar Odasi, Elektrik Miihendisleri Odasi, Makina Miihendisleri Odast,
Kimya Miihendisleri Odasi, Istanbul Biiyiiksehir itfaiyesi, Bursa Biiyiiksehir itfaiyesi, Uludag
Universitesi, Y1ldiz Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Tiirk Tesisat Miihendisleri
Dernegi, DOSIDER-Dogalgaz Dernegi, POMSAD-Pompacilar Dernegi, GESIDER-
Giivenlikgiler Dernegi, IZODER-izolasyoncular Dernegi ve Tiirkiye Yangindan Korunma
Vakfi temsilcileri katilmistir. Bunun yaninda birgok kisinin goriisti de alinmistir.

Yonetmelik Neler Getirmistir

Y onetmelik, binalarin yanginlara kars1 korunmasi i¢in yangin dncesinde ve esnasinda alinacak
tedbirleri, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi konusunda yapilacak is ve islemler ile
gorevlileri belirlemektedir. Yonetmelik, binalara iligskin genel hiikiimler, imar planlari, kag1s
yolu 6zellikleri, kagis yollarinin aydinlatilmasi, ¢ikis isaretlemesi, yangin merdivenleri
ozellikleri, sulu yangin sondiirme sistemleri, yangin dolaplari, minimum su kapasitesi ve
basinci, yangin sondiirme cihazlari, yangin ihbar ve alarm sistemlerini kapsamaktadir.
Ozellikle yiiksek yapilar ve topluma agik yapilar icin 6zel hususlar getirmektedir.



Yonetmeligin hazirlanmasinda gelismis iilke yonetmelikleri ve standartlar1 esas alindi. Bagka
iilkelerde uygulanmayan bir maddenin konulmadig1 s6ylenebilir. Fakat, kendi tilkemizin
sartlarin1 géz Oniine aldik ve uygulanamayacak hususlar1 getirmemeye calistik. Konulan
sinirlamalarda ve zorunluluklarda iilkemiz insaninin davranis bigimleri ve ayrica tilkemizdeki
sanayiinin durumu da gz dniine alind1. Bir taraftan {ilkemizdeki teknolojiden yararlanmak
hedeflenirken bir taraftan da teknolojinin gelismesini zorlayacak 6zellikler istendi.

Y o6netmeligin uygulama alanini diisiiniirsek daha oncekilerle karsilastirilamayacak kadar
genis kapsamli oldugu sdylenebilir. Zira daha dnce biitiin binalar1 kapsayan ve Tlirkiye
genelinde zorunlu olan bir yonetmelik yoktu. 1¢erik olarak diisiindiiglimiiz zaman ise, yine
cok farkli ve ilave kisimlar1 bulunmaktadir. Sondiirme ve algilama konusundaki hizli
gelismeye paralel olarak yonetmelige de yeni maddeler ilave edilmistir. Yasadigimiz deprem
g0z oniine alinarak deprem sonrasi yanginlarin olusmasini 6nleyecek maddeler konulmustur.
Ozellikle insanlarin tahliyesi konusunda son derece hassas davranilarak bu konuda gelismis
tilkelerdeki esaslarin altina inilmemis ve benzer uygulamalar alinmistir.

Y onetmelikte depremle ilgili olarak dogal gaz tesisatlarinda, asansorlerde ve borulama
tesisatlarda alinacak 6nlemlere iliskin 6nemli maddeler bulunmaktadir. Sarsint1 oldugunda
dogal gazin akisin1 ve panelin elektrigini kesen tertibat zorunlu kilinmistir. Yiiksek
binalardaki asansorlerin deprem sirasinda en yakin kata gidip, kapilarini agip, hareket
etmeyecek tertibat ve programa sahip olmalar1 istenmistir. Sismik hareketlere karsi ana
kolonlarin her hangi bir yone siiriiklenmemesi i¢in dort yollu destek kullanilmali ve 21/2"
veya daha biiyiik ¢capli brangsman borularda esnek baglantilar kullanilarak borularin kirilmasi
onlenmesi tedbirleri getirilmistir.

Eski Yonetmeliklerin Gegerliligi

Tiirkiye’de 6zellikle 1992 yilinda 1stanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢ikarilan
yangindan korunma yonetmeliginden sonra, bir¢cok Biiyiiksehir Belediyesi benzer
yonetmelikler ¢cikarmaya baglamistir. Bunun yaninda bakanliklarin ¢ikardig: yonetmelikler de
olmustur. imar yonetmeliklerinin i¢inde yangin giivenligi ile ilgili hususlar yer almistir.
Bunlar birbirleriyle karsilastirildiginda, 6nemli farkliliklar mevcuttur. Bu yonetmelikle
"Kamu Binalarinin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik" ve belediyeler tarafindan
c¢ikarilmis olan biitiin yangindan korunma yonetmelikleri ve talimatlar: yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu Yonetmeligin yayim tarihinden 6nce yiiriirliige konulmus bulunan imar,
yap1 ve afet bolgelerinde yapilacak yapilar hakkindaki yonetmelikler, ilgili idarelerce,
Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren 6 ay i¢inde bu Yonetmelige uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

Yaptirim, Uygulama ve Denetim



Ulkemizde her konuda, diizenleyici kurallarin islerligini engelleyen en 6nemli etken "yaptirim
eksikligi". Bu yonetmelik tavsiye niteliginin 6tesinde, "uygulanmasi zorunlu kurallar" olarak
islevsel olabilecek mi?

Amacimiz yonetmeligin tam olarak uygulanmasidir. Teorik olan ve uygulanamayacak
maddelerin konulmamasina dikkat edilmistir. En biiylik yaptirim, yonetmelik hiikiimleri
uygulanmadig takdirde binanin insaat izni ve kullanim izni alamamasidir. Yeni yapilan ya da
proje tadilatiyla kullanim amaci degistirilen yapilarda bu yonetmelikte 6ngdriilen esaslara
gore yapilmig imalat yapilmadiginin tespiti halinde bu eksiklikler giderilinceye kadar binaya
kullanma izin belgesi ve/veya ¢alisma ruhsati verilmeyecektir.

Bu yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasindan, yapi, bina, tesis ve isletmelerde yangin
giivenliginden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarda en biiylik amir, diger bina,
tesis ve igletmelerde sahip veya yoneticiler sorumlu tutulmustur.

Yatirimer kuruluslar, mal sahipleri, isveren temsilcileri, tasarim ekibi, mimar ve miihendisler,
uygulayict yiikleniciler, imalatcilar gérevli ve sorumludurlar. Ayrica, yapi iiretiminde ve
kullaniminda yer alan miisavir, danigman, proje kontrol, yap1 denetim ve isletme yetkilileri
sorumludurlar.

Onemli bir madde de sigorta sirketleri igin getirilmistir. Sigorta Sirketleri, yangina kars
sigorta ettirme talebi aldiklar1 bina, tesis ve isletmelerde, bu yonetmeligin hiikiimlerine uyulup
uyulmadigini kontrol etmek zorundadir.

Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi; 6zel yapi, bina, tesis ve isletmeleri;
miilki idare amirlerinin yetki ve sorumlulugunda, mahalli itfaiye teskilati, Sivil Savunma
Miidiirliigii ve miilki idare amirligince gorevlendirilecek heyetlerce haberli veya habersiz
olarak denetlenir. Ayrica, bunlarin bagl veya ilgili oldugu bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslarinin miifettis, kontrolor veya denetim elemanlari tarafindan da denetleme
yapilabilecektir.

Yonetmeligin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar ile ¢6ztim onerilerini her yil Mart ay1
sonuna kadar I¢isleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine gonderilecektir.

Eski Yapilar

Mevcut yapilarda yiiksekligi 30.50 m'yi gegen konut harici biitlin binalarda ve yatak sayis1
200" gecen oteller ile kullanim alan1 3000 m2'nin {izerinde olan aligveris, eglence, ticaret ve



toplanma amach yerlerde bu Yonetmelikte istenen tedbirleri 3 yil i¢inde yerine getirmek
zorundadir.

Diger mevcut yapilarda, uygulanabilir iyilestirici tedbirler 5 yil iginde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Biitlin mevcut yapilarin bu yonetmelikte istenilen hususlarin yerine getirilmesi
miimkiin degildir. Mevcut yapilar i¢in ayr1 bir yonetmelik ¢ikarilmalidir. Bu konuda 6n
caligmalar baslatilmistir.

Sonug

[k kez uluslararas: standartlar diizeyinde yangin giivenligi ile ilgili bir ydnetmelik
yayimlandi. Bu yonetmelik tilkemizdeki yangin giivenligi konusunda biiyiik bir reformdur.
Bununla beraber, ¢cok sayida yonetmelik veya standart ¢ikarilsa bile uygulanmadikga bir ise
yaramayacaktir. Tiirkiye'de yangin giivenliginin saglanmasi i¢in, bu yonetmeligin
uygulanmasi, kontrol ve denetimlerin yapilmasi ve en ¢ok her iki yilda, problem olan
maddeler degistirilmeli, teknolojinin getirdigi yenilikler ilave edilmelidir.

Yonetmeligin miikemmel oldugu sdylenemez. Biitiin yasalarda oldugu gibi, bu
yonetmeliginde zaman i¢inde degistirilmesi ve gelistirilmesi, eksikliklerin giderilmesi gerekir.
Ulke genelinde yangin giivenligi agisindan uyumlulugu saglamak, yangin énleme
sistemlerinin kontrol ve denetimini yapmak, yangin énlemleri konusunda halki aydinlatmak
ve belediyeler arasindaki koordinasyonu saglamak i¢in Sivil Savunma ile itfaiyeler
birlestirilmeli ve "Sivil Savunma ve 1tfaiye Genel Miidiirligi" altinda yeni bir yapilanmaya
gidilmelidir. Bu yapilmadikca, yetkili mercinin belirlenmesi, denetimlerin yeterli diizeyde
yapilmasi ve yonetmeligin gelistirilmesi saglikli olmayacaktir..



