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Binalarda Enerji Performans
Direktifi ile Binalarda Enerji
Performans Yonetmeliginin
Karsilagtiriimasi

OZET

Diinya enerji ihtivact her gecen giin artmaktadi:. Ulkemizde, bina sektorii nihai
enerji tiiketiminde %37 ile en fazla paya sahip sektor olarak yer almaktadir.
Avrupa Birligi’'nde binalar sektoriiniin payr %40 °dir ve enerjide %22 tasarruf
potansiyeli belirlenmistir. AB’nin yiiriittiigii binalarda enerji verimligi poli-
tikasina bakildiginda 3 ana neden goriilmektedir; enerji arzimin giivenli hale
getirilmesi, ¢evre ve iklim degisikligi ile arzin simrl olmast. Ozellikle 1970 li
yillarda yasanan petrol krizinden sonra enerji verimliligine daha ¢ok énem veril-
migstir. Bu dogrultuda; Avrupa Birligi binalarda enerji tiiketiminin él¢iilmesi ve
bilingli yonetilmesi hedefi ile 2002/91/EC sayili “Binalarin Enerji Performanst
Direktifi’ni 4 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige koydu. Direktif, 19 Mayis 2010
tarih ve 2010/31/EU sayt ile yeniden sekillendirilmistir.

5627 sayilt Enerji Verimliligi Kanunu’na dayanilarak ve 2002/91/EC sayli Bi-
nalarim Enerji Performansi Direktifi baz alinarak hazirlanan Binalarda Enerji
Performans Yonetmeligi 05.12.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu bildiride; Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2010/31/EU sayili Binalarda
Enerji Performanst Direktifi ile (05.12.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayim-
landi). Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi, binalarda enerji verimliligi
icin zorunlu tutulan énlemler, enerji performans degerlendirmesine iliskin ele
alinan standartlar, denetim ve degerlendirme mekanizmalar: agisindan karsilas-
trilmistir. Yonetmelikte alinmasi gereken ilave onlemler degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Binalarda Enerji Performans Direktifi, Binalarda Enerji
Performans Yonetmeligi, Uygun Maliyet Seviyesi, Denetim ve Kontrol.

GIRIS

Avrupa Birligi’nde (AB) enerji, 6zellikle 1970 yilinda yasanan petrol
krizinden sonra enerji ithalatina artan bagimlilik ve azalan enerji kay-
naklar1 nedeniyle 6nemli bir unsur olmaya basladi. Bu dogrultuda;
onemli enerji kaynag1 olan petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin
rasyonel kullanilmalariin tegvik edilmesi, ¢evrenin korunmasi ve ik-
lim degisikligi ile ilgili taahhiitlerin yerine getirilmesi, enerji taleple-
rinin yonetilmesi ile orta ve uzun vadede enerji arzinin giivenliginin
saglanmasi AB’nin 1970’1i yillardan beri siirdiirdiigii enerji politika-
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Abstract:

World's energy demand is increasing every
day. In Turkey, residential and service sec-
tor, having 37% of final energy consumption,
is one of the sector with the highest energy
consumption ratio. Buildings account for 40 %
of total energy consumption in the European
Union and energy saving potantial is defer-
mined as 22%. The energy efficiency policy of
EU has three main reasons that are security
of supply, environment and limited influence
of supply. Especially, after the oil crises in
1970’s EU gave special importance to energy
efficiency. In this respect, EU put info force the
directive 2002/91/EC of the European Par-
lioment and of the Council of 16 December
2002 on Energy Performance in Buildings for
the targets of measurement and supervision of
energy consumption in buildings. The directive
had been revised in 2010 to clarify and sim-
plify certain provisions, extend the scope of the
Directive, strengthen some of its provisions so
that their impact is more effective, and to pro-
vide for the leading role of the public sector.
By-law on Energy Performance in Buildings
was prepcred and published to set the rules
for the policies indicated in Energy Efficiency
Law, enacted 2007 and to harmonize the EU
Directive on Energy Performance in Buildings
December 5, 2008.

In this paper, Directive 2010/31/EU of the Eu-
ropean Parliament and of the Council on En-
ergy Performance in Buildings and the by-law
on Energy Performance in Buildings has been
compared in terms of the obligatory measures
for the energy efficiency of buildings, the stan-
darts for the energy perFormunce assessment
and the control and evalution mechanisms.
The additional measures that has to be taken
in the by-law has been avaluated.

Directive On Energy Performance In
Buildings, By-Law On Energy Perfor-
mance In Buildings, Cost Optimal Level,
Inspection And Control.
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larmin 3 ana hedefi olarak belirlendi. Bu hedeflere
ulasabilmek i¢in AB Konseyi 2000 yilinda tye iil-
kelerin enerji ile iliskili her sektérde ciddi tedbirler
almasina yonelik AB Komisyonu’nun Enerji Verim-
liligine liskin Eylem Plani’n1 onaylamistir [1].

AB’de toplam enerjinin %40°’1 binalarda kullanil-
maktadir. Alinacak onlemlerle tiiketilen enerjiden
%20 oraninda tasarruf edilebilecegi, ayni zamanda
enerji tiikketimine bagl olarak artig gosteren karbon-
dioksit saliniminin azaltilmasinda 6nemli faydalar
saglayacagl g6z Oniine alindiginda binalar enerji
verimliliginde 6nemli potansiyele sahip oldugu yad-
smnamaz. Bina sektorii bu baglamda AB’nin enerji
tasarrufu ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin tegvik
edilmesi konularindaki genel enerji politikalarinin
bir parcast olarak 6nemini korumustur. AB’de Arz
Giivenligi isimli Yesil Rapor’da (2000) belirtildigi
ilizere, sera gazi salmimlarmin azaltilmasi ve fosil
yakita giderek artan dis bagimliligin dogurdugu arz
durumu 151g1nda bu konuda eyleme gecilmesi gerekli
hale gelmis, belli tedbirler alinmasi talep edilmis ve
cesitli programlarla binalarda enerji verimliligi ¢alis-
malar1 desteklenmistir [2].

Uye iilkelerin insaat sektdriinde enerji verimliligi
alaninda ¢esitli programlar gelistirmesini ve uygu-
lamasini saglayarak enerji tasarrufu konusunda var
olan potansiyelden yararlanmak, ayrica iiye iilkele-
rin ingaat sektoriinde elde ettigi sonuglar arasindaki
farkliliklar1 azaltmak yoniinde daha somut adimlar
atilmasi i¢in tamamlayic1 yasal bir belgeye gerek
duyulmus, binalarda enerji tiiketiminin 6l¢iilmesi ve
bilingli yonetilmesi hedefi ile 2003’de 2002/91/EC
sayil1 “Binalarin Enerji Performansi Direktifi” yiirtir-
lige girmistir [1].

Genel olarak amaci, topluluk igerisindeki binalarin,
dis mekan iklim sartlari, i¢ mekan ortam gereksinim-
leri, yerel kosullar ve uygun maliyeti de dikkate ali-
narak, enerji performanslarinin arttirilmasimi temin
etmek olan 2002/91/EC say1l1 Direktif ayn1 zamanda
mevcut ve yeni binalar i¢in uygulanacak minimum
sartlar1 ve standartlari, binalarin biitlinciil enerji per-
formansin1 hesaplamak icin ortak bir yontemin genel
gergevesini, hesaplama sonucu olusturulacak bina
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enerji sertifikasyonunu, bina sistemlerinin dene-
tim ve raporlamasina iliskin gereklilikleri de ortaya
koyar. Uye iilkelerin bu direktifin gereklerini 2006
yilina kadar yerine getirmeleri sart kosulmustur ve
Direktifi AB iiye tilkelerinde yasal diizenlemeler ya-
pilarak uygulanmaya baslanmustir [1].

Avrupa Konseyi Mart 2007°de, 2020 yilina kadar
Birligin enerji tiiketimini %20 azaltma hedefine ulas-
mak ve Komisyonun “Enerji Verimliligi i¢in Eylem
Plan1” i¢erisinde yer alan 6ncelikleri gergeklestirmek
icin Birlik igerisinde enerji verimliliginin artirilma-
sin1 vurgulamistir. Eylem Plani, insaat sektdriinde
yapilacak maliyet etkin enerji tasarruflari i¢in dnem-
li potansiyeli belirlemigtir. Avrupa Parlamentosu 31
Ocak 2008 tarihli kararinda 2002/91/EC say1li direk-
tifin hitkiimlerinin gii¢clendirilmesi ¢agrisini yapmis
ve son olarak da 3 Subat 2009 tarihli 2020 y1ilina ka-
dar hedeflenen %20 enerji verimliligi hedefini ve sera
gazi emisyonlarin1 azaltma taahhiidiinii kargilamaya
yonelik Ikinci Stratejik Enerji Incelemesi {izerine al-
dig1 karariyla da baglayicilig ortaya koymustur. AB
Parlamentosu, 2020 yilina kadar AB i¢indeki enerji
tilketiminde %20 azaltma saglanmasi, Kyoto Proto-
kolii ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi kapsamindaki taahhiitlerin yerine
getirilmesi ve sera gazi salimimlarin 1990 seviye-
lerinden %20 azaltilmasi ile yenilenebilir enerji kul-
lanim oraninin %20 artirilmasi hedeflerinin kapsamli
ve ivedi olarak uygulanmasi dogrultusunda binalarda
Enerji Performans Direktifi’nde degisiklik yapan 19
Mayis 2010 tarihli ve 2010/31/EU sayili Direktifi ka-
bul etmistir. 2002/91/EC sayili Direktifin hiikiimleri
gliclendirilmis, insaat sektdriindeki dnemli potansi-
yeli kullanmak i¢in {iye iilkelerin baglayici yasal ka-
rarlar almasina yonelik yeni hiikiimler getirilmis, 2
y1l iginde yeni Direktifin mevzuatlarina aktarilmasi
Ongorilmistiir [3].

%75 oraninda disa bagimli oldugumuz enerji, il-
kemiz icin de hi¢ kuskusuz 6nemli bir unsurdur ve
enerji verimliligi ulusal politikalarimiz arasinda yer
almaktadir. Enerji verimliligi alaninda ¢ikarilan en
kapsamli yasal diizenleme ise 02.05.2007 tarih ve
26510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
liige giren 5627 say1l1 Enerji Verimliligi Kanunu’dur.
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Kanunun amact enerjinin etkin kullanilmasi, israfi-
nin dnlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerin-
deki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi
icin enerji kaynaklarmin ve enerjinin kullaniminda
verimliligin artirilmasidir [4].

Tiirkiye’de de sektorler bazinda enerji tiiketimlerine
bakildiginda, AB’ne paralel olarak bina ve hizmet
sektdriinlin nihai enerji tiiketiminde 2012 yil1 veri-
lerine gore %36 ile en fazla paya sahip sektorler ara-
sinda yer aldig1 goriilmektedir [5]. Enerji verimliligi
konusunda yapilan ¢aligmalar sonucunda bina sekto-
riinde %30 oraninda enerji tasarruf potansiyeli oldu-
gu tespit edilmistir [6]. Sehirlesme, niifus artig1 sonu-
cu binalardan kaynakli enerji tiiketimleri her gecen
giin artan bir ivme gostermektedir. Enerji Verimliligi
Kanunu kapsaminda ilgili sektorlerde gerekli yasal
onlemlerin alinmasi zorunlu tutulmus ve buna pa-
ralel olarak hazirlanan Binalarda Enerji Performans
Yonetmeligi (BEP) 5 Aralik 2008 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak bir yi1l sonra, 5 Aralik 2009
tarihinde yiiriirliige girmistir [7].

Bu calismada, yiiriirliikte olan 2010/31/EU sayili
Binalarda Enerji Performansi Direktifi (BEPD) ile
5 Aralik 2008 tarihli Binalarda Enerji Performans
Yonetmeligi’nde binalarda enerji verimliligi i¢in
zorunlu tutulan Onlemler, enerji performans deger-
lendirmesine iligkin ele alinan kistaslar, enerji kimlik
belgesi, denetim ve degerlendirme mekanizmalar
acisindan karsilagtirllmistir, Direktifin Tiirkiye’de
uygulanmasindaki bosluklar1 tespit edilmis, bina
enerji verimliliginin optimum diizeyde saglanmasi
icin Yonetmelikte yapilmasi gerekli degisiklikler ve
alinmasi gereken ilave 6nlemler degerlendirilmistir.

2. BINALARDA ENERJi PERFORMANS
DIREKTIFI - BEPD

2002 yilinda yayimlanan 2002/91/EC sayili Direk-
tif, binalardaki enerji tasarrufunda gerceklesmemis
biiyiik potansiyeli harekete gecirmek ve bu sektor-
de iiye iilkelerin elde ettigi sonuglar arasindaki ge-
nis farkliliklar1 azaltmak i¢in daha somut eylemler
belirlemek amaciyla degistirilmistir. 2010 yilinda
yayimlanan BEPD, 2002/91/EC sayili Direktifi ye-
niden diizenlerken binalarin enerji performansi ge-
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reklilikleri i¢in agagida belirtilen konu basliklarinda
ileri iyilestirmeler getirmis, ayrica minimum gerek-
liliklerin belirli araliklarla teknik gelismelere gore
ilerletilmesini zorunlu tutmustur:

* Binalarda enerji performansi i¢in ortak metodoloji
gelistirilmesi,

* Yeni ve mevcut binalarin yenilenmesinde, ayni za-
manda farkli kategorilerdeki binalar i¢in en uygun
maliyet seviyelerine gore minimum enerji perfor-
mans gerekliliklerinin belirlenmesi,

* “0” enerji kullanan binalarin sayisini artirmak i¢in
ulusal planlar yapilmasi, 2018 yilindan itibaren
yeni yapilan kamu binalarinin, 2020 yilindan iti-
baren tiim yeni yapilan binalarin “0” enerjili bina
olmasi,

* Binalarda 1sitma ve sogutma sistemlerinin diizenli
kontrolii, yillik bakimlarin raporlanmast,

* Enerji performans sertifikalar1 ve bagimsiz kontrol
raporlar1 igin bagimsiz kontrol sistemlerinin gelis-
tirilmesi,

* Mevcut bina yenilemelerinde 1000 m? siirinin
kaldirilmasi.

BEPD ile binalarin minimum enerji performans
sartlarinin en uygun maliyet seviyelerini saglayacak
bakis acisiyla belirlenmesi igin gerekli tedbirlerin
alimmasini, ortak genel cerceve ile uyumlu karsi-
lagtirmali hesaplama metodolojisinin uygulanmasi
istenmektedir. Binalar ve bina elemanlar1 i¢in mini-
mum enerji performans sartlarinin en uygun maliyet
seviyelerinin hesaplanmasi i¢in karsilastirmali me-
todolojinin ¢ergevesi 244/2012 sayili AB mevzuati
ile de desteklenmis, iiye iilkelere kiyaslama ile he-
saplama enstriimani saglanmistir. Metodoloji degisik
enerji verimliligi degerleri i¢in hesaplanan global
maliyet sonuglart ile yenilenebilir enerji ve benzer
degerlere dayanarak hesaplanan sonuglarin nasil kar-
silagtirtlacagini belirler [8].

2.1. Minimum Enerji Performans Sartlar:

Uye iilkelerce belirlenecek minimum enetji perfor-
mans sartlari mevecut ve yeni farkli binalar i¢in fark-
lilagtirma saglayan, i¢ ortam kalitesini, bina tasarim
amacini, bina yasini, ekonomik émriine gére maliyet
etkinligini dikkate alan 6zellikte olmalt ve minimum
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bes yillik periyotlarla gelisen teknoloji ve gereksi-
nimlere gore goézden gegirilip glincellenmelidir. Ay-
rica hesaplamalarda kullanilan tiim verilerin ve so-
nuclarin Komisyona en fazla bes yilda bir sunulmasi
gerekmektedir. Uye iilkelerin bu konudaki galismala-
r1 Komisyonca raporlanacagi da belirtilmektedir.

BEPD’ye gore belirlenecek minimum enerji perfor-
mans sartlari, yenilenme islemi binanin 6zelligini et-
kileyecek tarihi binalar1, dini yapilari, yilin dort ayin-
dan az kullanilan binalari, gegici insa edilen binalar,
sanayi amagli kullanilan binalar1 ve depo ve benzeri
binalar kapsamayabilir.

Yeni binalarda tasarim agsamasinda, enerji verimli-
ligi i¢in etkinligi yiiksek yenilenebilir enerji tedarik
sistemleri, kojenerasyon, 1s1 pompalari, yenilenebilir
enerji kaynakli bolge 1sitma veya sogutma sistemleri
gibi alternatif enerji sistemlerinin kullanilmasini da
hikkme baglamistir. BEPD ile 2002/91/EC sayili Di-
rektifin 11. Maddesinde de belirtildigi tizere 1000 m?
altindaki binalar1 da icerecek sekilde degisiklik ya-
pilmus, ileri enerji tasarruflarina ulagmak tizere kap-
sam genisletilmistir. Mevcut bina yenilemelerinde de
teknik bina sistemlerinin enerji kullanimini optimize
etmek i¢in uygun montaj ve sistem kontrol sartlari-
nin belirlenmesini, biiylik ¢apli yenilemelerde akil-
1 6lgme sistemlerinin ve aktif kontrol sistemlerinin
desteklenmesini tavsiye etmektedir.

2.2. “0” Enerjili Binalar

Uye iilkelerin 2020 y1lindan sonra yeni inga edilecek
tiim binalarin “0” enerjili bina olmasinin saglanma-
s1 hiikmii getirilmis, kamu binalarina ise 6ncii rolii
nedeniyle 2018 yilindan itibaren “0” enerjili bina
olmasi sart1 getirilmistir. AB genelinde “0” enerjili
binalarin sayisinin artirtlmasi hedefine ulasabilmek
icin iiye tilkelerce yapilacak ulusal planlar farkli bina
kategorilerini i¢erecek sekilde hazirlanabilir. Bunun
yani sira mevcut binalarin “0” enerjili bina olarak
doniistiiriilmesi i¢in de politikalar gelistirmesi ve 6n-
lemler almasi, yapilacak ¢caligmalart da ulusal planla-
rinda belirtmesi gerekmektedir.

Ulusal planlarin, “0” enerjili binalar hedefi i¢in 2015
yilindan itibaren ara hedefler igermesi, bolgesel ve
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yerel kosullara gore binalar i¢in birincil enerji kulla-
niminin yillik kWh/m? olarak belirlenmesi, yeni ve
mevcut binalarda yenilenebilir enerji kullanimi i¢in
onlemleri, tesvik ve politikalar1 da icerecek sekilde
detayli hazirlanmasi1 beklenmektedir. Direktifte, liye
iilkelerin gostermis olduklari ilerlemelerin 3 yilda
bir raporlanacag1 ve maliyet bakimindan en iyi uy-
gulamanin Komisyon tarafindan tesvik edileceginin
vurgulanmasi da bu uygulamaya verilen 6nemin bir
gostergesidir.

BEPD ile ortaya konan enerji verimliligi ile ilgili
gerekliliklerin saglanmasi ve “0” enerjili binalara
doniisiin yayginlagtirilmast i¢in iiye tlkeler ulusal
kosullarina gore uygun finansal tesvikleri saglamali
ve hedeflere ulagmak i¢in pazar engellerini kaldira-
cak Onlemler almali, destek programlart gelistir-
melidirler. BEPD o6zellikle konutlarda yapisal fon
programlariin olusturulmasi, Birlik ve ulusal finans
kuruluslarinin fonlarinin efektif olarak kullanilmasi
ve yatirimlarin desteklenmesini zorunlu tutar.

2.3. Enerji Performans Sertifikas1

BEPD kapsamindaki minimum 500 m? kullanim ala-
nina sahip tiim binalarin enerji performans sertifika-
sina sahip olmasi, yapilan, satilan veya kiraya verilen
binalarda ilgilisine belgenin teslim edilmesi ve kamu
binalar1 ile halkin siklikla ziyaret ettigi binalarda
sergilenmesi sarttir. Temmuz 2015°den itibaren 500
m?’lik smir 250 m?’ye diistiriilecektir. Gegerlilik sti-
resi 10 y1l olan enerji performans sertifikasinda yillik
enerji tiikketimi, yenilenebilir enerji kullanim orani,
geri doniis siireleri veya ekonomik yasam dongiisii-
niin de dahil oldugu iyilestirmeler i¢in oneriler gibi
onemli bilgiler yer alacakti. BEPD, enerji perfor-
mans sertifikasinda bulunan degerlerin ve onerilerin
bina sahibi ve kiracilarca mukayese edilmesi ve ener-
ji tasarruflarinin degerlendirilebilmesi i¢in sertifika
iizerindeki raporlamanin uygulamaya gegirilmesi
icin kapsamli ve detayli olmas1 gerekliligi iizerinde
durmaktadir.

2.4. Kontrol ve Raporlama

Isitma ve sogutma sistemlerinin kontrolii ve raporlan-
mast da BEPD’nin gii¢lendirilen énemli maddeleri
arasindadir. Bina 1sitma sistemlerinin (1s1 jeneratorii,

12/11/15 11:54:44 AM



7Esra turan tombak.indd 65

MAKALE

-~

‘.'/

Resim 1. Almanya Frankfurt’ta Bir Banka Binasinda Enerji Kimlik Belgesi ve Tiiketilen Enerji Gostergesi

kontrol sistemleri ve sirkiilasyon pompalari, fayda-
11 1511 giicti 20 kW {izerinde olan mahal 1sitmasi i¢in
kullanilan kazanlar) ve sogutma sistemlerinin (kulla-
nilan giicti 12 kW fizeri ulasilir kisimlarinin) diizenli
denetimi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi zorunlu tu-
tulmustur. Isil gligleri 100 kW tizerindeki kazanlar 2
yilda bir, gaz kazanlari 4 yilda bir kontrol edilecektir.
Gerek 1sitma gerekse de sogutma sistemlerinin tipine
ve etkin ¢ikis giicline bagl olarak yapilacak incele-
me maliyeti ve saglanacak enerji tasarruflarmi dik-
kate alarak uygun maliyet esaslart dahilinde denetim
sikliklar ve sartlarini belirleyebilirler. Yapilan dene-
timler sonucu oOnerileri de icerecek sekilde hazirla-
nan inceleme raporlari bina sahibine veya kiracisina
teslim edilecektir. Uye iilkelerin yine ii¢ yilda bir
1sitma ve sogutma sistemlerinin denetimleri ile ilgili
raporlart Komisyona sunma sarti getirilmistir.

Enerji performans sertifikalari ile 1sitma ve sogutma
sistemlerinin yetkili ve/veya akredite edilmis &zel,
tiizel veya kamu kurumlarinda ¢aligan bagimsiz uz-
manlarca yapilmasi saglanacak, gilincellenen uzman
listeleri halkin bilgisine sunulacaktir.

Bu Direktif ile iiye iilkeler yeni ve mevcut binala-
rin enerji performansinda minimum gereksinimleri
uygulamak, enerji performanslarimi sertifikasini sag-
lamak ve kazanlarin ve havalandirma sistemlerinin
diizenli denetimlerini yapmak zorundalar.

2.5. Uygulama

BEPD gerekliliklerin nasil yerine getirilecegi ko-
nusunda detayli agiklama getirmemekte, bu konuyu
iiye iilkelere birakmaktadir. Uye iilkelerin yapmis
olduklart diizenlemeler, kaydettikleri ilerlemeler de
kontrol edilmekte, kimi zaman da yetersiz goriilen
uygulamalarla ilgili uyar1 yapilmaktadir. Ornegin
Italyan Hiikiimeti, AB’den gelen gériis dogrultusun-
da AB yonetmelikleri ve politikalarinin olusturul-
masi ve binalarin enerji verimliliginin AB hukukuna
uygun olarak yeniden smiflandirilmasi ve vasifian-
dirtlmast i¢in yasal hiikiimleri diizenleyerek AB’nin
binalarda enerji performansi hakkindaki 19 Mayis
2010 tarih ve 2010/31/EU sayili Direktifinin hayata
gecirilmesine yonelik olarak, 4 Haziran 2013 tarihli
Kanun Hitkmiinde Kararname ile 19 Agustos 2005
tarihli KHKde degisiklik yaparak “italya Enerji Per-
formanst ile ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname”yi
yayinladi [9].

3. BINALARDA ENERJi PERFORMANS
YONETMELIGI - BEP

BEP Yonetmeligi iilkemizin enerji konusunda yii-
rittiigl politikalarin bir pargasidir. Enerji Verimli-
ligi Kanunu geregi olarak hazirlanan Yonetmelik
5.12.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
5.12.2009 tarihinde yiiriirlige girmistir. BEP Y 6net-
meligi 2002/91/EC Cerceve Direktifi ve yiiriirliikten
kaldirilan Binalarda Is1 Yalitim Y&netmeligi baz ali-
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narak hazirlanmistir. Yonetmeligin amaci; binalarda
enerjinin ve enerji kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasi, enerji israfinin 6nlenmesi, ¢evrenin ko-
runmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

3.1. Kapsam

Yonetmelik, dis iklim sartlarini, i¢ mekan gereksi-
nimlerini, yerel sartlar1 ve maliyet etkinligini de dik-
kate alarak bir binanin biitiin enerji kullanimlarinin
degerlendirilmesini saglayacak hesaplama kuralla-
riin belirlenmesi, birincil enerji ve karbondioksit
(CO,) emisyonu agisindan siniflandirilmasi, yeni
ve Onemli oranda tadilat yapilacak mevcut binalar
icin minimum enerji performans gereklerinin belir-
lenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin uygula-
nabilirliginin degerlendirilmesi, 1sitma ve sogutma
sistemlerinin kontrolii, sera gazi emisyonlarinin si-
nirlandirilmasi, binalarda performans kriterlerini ve
bunlarin uygulama esaslarmi belirlemek iizere kur-
gulanmustir.

Yonetmelik icerisinde, mevcut ve yeni yapilacak
binalarda binanin enerji performansia ve bina ic
mekan gereksinimlerine gore bina projelerinin ha-
zirlanmasi, uygulanmasi (mimari tasarim, bina ve
tesisat elemanlarinin yalitimi, mekanik ve elektrik
tesisati, aydinlatma sistemleri), enerji ihtiyacinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan kojenerasyon
sistemi, 1s1 pompasi ve benzeri diger sistemlerle
karsilanmasi, otomatik kontrol konularindaki en alt
diizeyde performans kriterlerine, enerji performans
hesaplama usullerine, enerji kimlik belgesinin ha-
zirlanmasina yer verilmis ayrica bina kontrolleri ve
denetim ile enerji kimlik belgesini hazirlayacak kisi
ve kuruluslarin yetkilendirilmelerine iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir. Yonetmelikte bina tasarimin-
dan, uygulama ve isletim asamalarina kadar olan bo-
liim minimum enerji performans sartlarini belirleyen
hiikiimleri igermektedir.

Sanayi alanlarinda isletme ve iiretim faaliyetleri yii-
riitiilen binalar (idari ve sosyal binalar harig), kulla-
nim siiresi iki yildan az olan binalar, toplam kullanim
alan1 50 m*’nin altinda olan binalar, seralar, atdlye-
ler ve miinferit olarak inga edilen ve 1sitilmasina ve
sogutulmasina gerek duyulmayan depo, cephanelik,
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ardiye, ahir, agil ve benzeri binalar bu yonetmeligin
kapsami diginda tutulmustur.

3.2. Yeni ve Mevcut Bina Uygulamalar:

Yeni bina tasariminda ve mevcut binalarin proje de-
Sisikligi gerektiren esasli onarim ve tadilatlarinda,
mekanik ve elektrik tesisat degisikliklerinde binanin
ozelliklerine gére BEP Yonetmeligi’'nde dngoriilen
esaslarin uygulanmasi zorunlu tutulmus, binanin
yonetmelige aykiri projelendirilmesi durumda yap1
ruhsati, yonetmelige uygun insaatinin yapilmamasi
durumunda ise yap1 kullanma izni verilmeyecegi de
vurgulanmustir.

Bina mimari tasarimi ile ilgili maddelerde minimum
enerji performansi sartlarinin kargilanmasina yonelik
1sitma, sogutma, dogal havalandirma ve aydinlatma
ihtiyacinin en alt diizeyde tutularak dogal 1sitma, so-
gutma, havalandirma ve aydinlatma imkanlarindan
en Ust seviyede yararlanilmasi Ongoriilmektedir.
Binanin giines, nem ve riizgar etkisi de dikkate ali-
narak; yeri, yonii, formu, diger binalara olan mesa-
fesi ve konumlandirilisi, binay1 ¢evreleyen kabuk
elemanlarinin 1s1 gecisini etkileyen fiziksel 6zellik-
leri giines kontrol ve dogal havalandirma sistemleri
gibi mekanik ve elektrik sistemlerinin otomasyonun-
da elde edilecek verimi ile de iligkili binanin ener-
ji performansmi etkileyen enerji etkin pasif sistem
tasarim desteklenmektedir. Bina kabugunda ve bina
bilesenlerinde dogru 1s1 yalitimi1 uygulamalari BEP
Yonetmeligi’nde tizerinde durulan 6nemli boliimler-
den biridir. BEP Yo6netmeligi’ne gore, Tiirkiye’deki
iklim ve yerel kosullara gore bina dis kabugundan
olan enerji kayiplarini sinirlayarak enerji performan-
sin1 artirmay1 saglayan TS 825 Standardi esaslarina
gore 181 yalitimi yapilmasi gereklidir.

3.3. Teknik Bina Sistemleri

Teknik bina sistemlerine yer veren BEP YOnetme-
ligi’nde 1sitma, sogutma, sicak su, iklimlendirme, ha-
valandirma sistemleri, elektrik tesisati ve aydinlatma
sistemleri ile bina sistemlerinin otomatik kontrol sis-
temlerinin kurulmasi ile ilgili hitkiimler yer almakta
ayn1 zamanda, havalandirma ve iklimlendirme sis-
temleri tasariminda 1s1l konfor ve i¢ hava kalitesinin
saglanmasi i¢in Onlemler alinmas, ilgili standartlarin
uygulanmasi hitkkiimleri getirilmistir.
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Yonetmelik, 1sitma ve sogutma sistemlerinde ferdi
sistem yerine merkezi sistemi enerji verimliligi aci-
sindan 6n plana ¢ikarmistir. 2000 m? kullanim alani
olan binalarda 1sitma sistemi olarak merkezi 1sitma
sisteminin kullanilmasi, kullanim alan1 2000 m?’nin
iizerindeki ¢ok su kullanilan otel, hastane, yurt gibi
konaklama amacli konut harici binalar ile spor mer-
kezlerinde merkezi sihhi sicak su sisteminin plan-
lanmasi, ayrica sogutma ihtiyaci 250 kW’tan biiyiik
olan konut dis1 binalarda da merkezi sogutma sistemi
tasarimlariin yapilmasi sart kosulmustur. Merkezi
1sitma sistemli binalarda enerjinin verimli kullanil-
mas1 ve 1s1l konfor amaciyla sicaklik kontrol ekip-
manlarinin kullanim1 da zorunlu bir uygulama olarak
belirtilmistir.

3.4. Alternatif Enerji Sistemleri

Yonetmeligin en 6nemli getirileri arasinda yenilene-
bilir enerji kullanimia yo6nelik maddeleri gérmek-
teyiz. Mimari tasarim asamasinda binanin yapila-
cag yere iliskin olarak yenilenebilir enerji kaynak
kullanilmas: imkanlarinin arastirilmast ve rapor
olusturulmasi ve mimari ¢oziimlerde oncelikle bu
rapor ¢iktilarinin dikkate alinmasi ongdriilmektedir.
Ayrica “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullani-
mi, Is1 Pompasi ve Kojenerasyon Sistemleri’nin ayr1
bir baglik altinda toplanmasi da bu konuya verilen
Oonemi gostermektedir. Yeni yapilacak, kullanim ala-
n1 20.000 m? ve lizeri binalar icin 1sitma, sogutma,
havalandirma, sihhi sicak su, elektrik ve aydinlatma
enerjisi ihtiyaclarinin tamamen veya kismen kar-
silanmasi amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklar
kullanimi, hava, toprak veya su kaynakli 1s1 pompa-
s1, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon gibi sistem
¢cozlimlerinin tasarimcilar tarafindan projelendirme
asamasinda analiz edilmesi ve Bakanlik tarafindan
yayimlanan birim fiyatlara gore hesaplanan, binanin
toplam maliyetinin en az yiizde onuna karsilik gel-
mesi durumunda ise uygulamanin yapilmasi zorunlu
tutulmustur.

Ancak yonetmeligin ilk yayimlandigi halinde yeni-
lenebilir enerji ile ilgili bu bolim daha kapsamli ele
almmasia ragmen 2010 yilinda yonetmelikte ya-
pilan degisiklikle baz1 maddeler iptal edilmis, bazi
maddelerde de degisiklikler yapilmis ve zorunlu-
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luklar hafifletilmistir. Ornegin; yeni yapilacak 1.000
m?’nin lizerinde kullanim alanina sahip binalarda ye-
nilenebilir enerji kullanilmasi i¢in fizibilite raporlar
hazirlanarak mimari ¢oziimlerin degerlendirilmesi,
ayrica, hazirlanan rapora gore; ilk yatirim maliyeti
enerji ekonomisi gbz onlinde bulundurulmak sure-
tiyle, ingaat alan1 20.000 m?’ye kadar olan binalarda
10 yil, ingaat alan1 20.000 m? ve daha biiyiik bina-
larda 15 yilda geri doniisiim kazanilmasi durumunda
yenilenebilir. Ve kojenerasyon sistemlerin yapilmasi
ongoriilmekte iken bu iki madde yukaridaki parag-
rafta yer aldig1 sekilde degistirilmis, yeni yapilacak
kullanim alani 1.000 m*’nin tizerindeki oteller, has-
taneler, yurtlar ve benzeri konut harici binalarda,
spor merkezlerinde merkezi 1sitma ve sihhi sicak su
sistemlerinde glines enerjisi toplayicilari ile sistemin
desteklenmesi zorunlulugu ise iptal edilmistir.

3.5. Enerji Kimlik Belgesi (EKB)

Enerji kimlik belgesi (EKB), asgari olarak binanin
enerji ihtiyaci ve enerji tilketim smiflandirmasi, ya-
Iitim Ozellikleri ve 1sitma ve/veya sogutma sistem-
lerinin verimi ile ilgili bilgileri i¢eren belgedir. Bina
yapi kullamim izni asamasinda ilgili belediyesine
sunulmak zorunda olan Sekil 1°de 6rnegi olan bu
belge 6zellikle 2.11.1985 tarih ve 18916 sayili Planl
Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nde 1 Haziran 2013
tarihinde yapilan degisiklikte 64’iincii maddesine;
“Enerji kimlik belgesi, yap1 kullanma izin belgesi ile
birlikte onaylanarak yapi sahibine verilir” ifadesinin
eklenmesi ile BEP Ydnetmeligi’nin en ¢ok ses geti-
ren somut ¢iktist haline gelmistir [10].

BEP Yonetmeligi’nce EKB, binanin enerji tiiketimi-
ne etki eden tiim parametrelerin hesaplandig1 Ulusal
Hesaplama Y 6ntemi’ne gore ¢calisgan BEP-TR yazilim
programi kullanilarak diizenlenir ve gegerlilik siiresi
10 yildir. EKB iizerinde binanin 1sitilmasi, sogutul-
masi, iklimlendirmesi, havalandirmasi ve sthhi sicak
su temini i¢in kullanilan enerjinin miktarlart (kWh/
yil) ile nihai enerji tiikketiminin olusturdugu sera gaz-
larmin kullanim alani basina yillik miktar1 (kg CO,/
m?-y1l) belirtilir ve bu miktarlar A ile G arasinda
degisen bir referans dl¢egine gore siniflandirilir (kg
CO,/m*-y1l). EKB’nin bir niishas1 da bina girisinde
rahatlikla goriilebilecek bir yerde asili bulundurulur,
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ayrica alim, satim ve kiraya verme ile ilgili is ve is-
lemlerde bir sureti aliciya veya kiraciya verilir.

EKB, Enerji Verimliligi Kanunu’na goére yeni yapi-
lacak binalar i¢in zorunludur, mevcut binalarda ise
2 Mayis 2017 tarihinden itibaren EKB aranacaktir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Savunma Bakanlig1 ve
bagl kuruluslari, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesar-
11§81 binalari ile miicavir alan disinda kalan ve toplam
ingaat alan1 1.000 m*’den az olan binalar i¢in EKB
diizenlenmesi zorunlu degildir.

Bakanlikca yetkilendirilen bagimsiz yetkili mimar
ve mithendislerce EKB diizenlenir. EKB, binanin ta-
mamut i¢in hazirlanir, ayrica, istege baglh olarak, kat
miilkiyetini haiz her bir bagimsiz boliim veya fark-
I1 kullanim alanlari igin ayr1 ayri da diizenlenebilir.
EKB alacak olan yeni binalar C sinifindan daha faz-
la enerji tiiketimine ve CO, salimina sahip olamaz.
Mevcut binalar i¢in herhangi bir alt sinif belirtilme-
mistir.

RESNENERJI KIMLIK BELGESI

Binanin Binanin Resml
Tipi

ingaat Yili :

Kapali Kullanma Alani :

Ada, Parseli :

Adresi H

Bina Sahibinin

Adi Soyadi =

Adresi :

Migtorek Tesisatlarin Sahibl (gerexityse)
Adi Soyad: :

Adresi

Ener]l Performans: SEG Emisyonu Yenllenebllir
Yoksek Ener)l

Kullanim

" Oram

ik Enerji Taketimleri
Kullamilan Sistem Nihat Birincil Kullanim Alam Bagina St
oW/ (cwn/m2 )

ABCDEFG
ABCDEFG
ABCDEFG
ABCDEFG
ABCDEFG
ABCDEFG

[ Agiklamalar

Belgenin
Numarasi
Verilig Tarihi

Belgeyl Diizenleyenin
. Adi Soyadi g
Son Gegeriik Tarihi

Firmasi
0da Sicil Nosu

Sekil 1. Enerji Kimlik Belgesi [7]
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3.6. Denetim

BEP Yoénetmeligi’nde yer alan “Isletme, Periyodik
Bakim ve Denetim” baslikli boliimde denetim ve
raporlama ile ilgili hususlar belirtilmektedir. Yonet-
melige gore; bina tasarimi agsamasinda, yonetmelik
kapsaminda binanin enerji performansmi etkileyen
mimari, mekanik, elektrik ve aydinlatma gibi sistem-
lerin verimliliklerine dair yapilmasi gerekli bakimlar,
testler ve bunlarin periyotlarinin bina miielliflerince
hazirlanacak raporda belirtilmesi, bina isletimi si-
rasinda ise bu testlerin rapora gore binanin, tasarim
asamasindaki enerji performansinin altina inmeyecek
sekilde isletilmesi icin gerekli bakim ve onarim ve
tadilatlarin bina sahibi tarafindan yaptirilmas: gerek-
mektedir. Yonetmelikte periyodik bakimlarmin yapil-
mast ile ilgili denetimlerin Bakanlik veya Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis kurum ve kuruluslar ta-
rafindan yapilacagina deginilmektedir. Y 6netmelikte
ayrica periyodik bakim ve testlere ait diizenlemelerin
Bakanlik tarafindan yiiriirlige konulacak teblig ile
belirlenecegi belirtilmekle beraber, bu konuyu diizen-
leyici bir teblig yiiriirliige konulmamustir.

EKB ile ilgili olarak yonetmelikte, Bakanlik tarafin-
dan yapilan veya yaptirilan denetimlerde EKB’nin
gergege aykiri diizenlendiginin tespit edilmesi halin-
de, bina sahibinin sorumlu olacagi belirtilmektedir.

4. BINALARDA ENERJi PERFORMANS
DIREKTIFi-BEPD VE BINALARDA ENERJI
PERFORMANS YONETMELIGIi -BEP
KARSILASTIRMASI

Genel olarak bakildiginda BEPD ve BEP Yonetme-

ligi’nin amag ve kapsami ayni dogrultudadir. BEPD ve

Yonetmelik bina enerji performansini artirarak enetji

verimliliginin saglanmas1 amaciyla benzer konu bas-

liklarin1 icermektedir. Ancak binalarda enerji potan-
siyelini ortaya ¢ikarmak i¢cin BEPD’de sart kosulan
bazi hususlar BEP Yo6netmeligi’nde bulunmamakta-

dir. BEPD yer alan ancak BEP Yonetmeligi'nde ol-

mayan en énemli farkliliklar 6 maddede toplanabilir:

1. “En Uygun Maliyet Seviyesi” (Binanin Ekonomik
Omrii Siiresince Enerji Performans Seviyesi)

Gerek BEPD gerekse de BEP Yo6netmeligi bina ener-

ji performansi i¢in minimum gereklilikleri tanim-
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lamaktadir. Ancak BEPD, yeni bina tasariminda ve
mevcut bina yenilemelerinde minimum gereklilikle-
re en uygun maliyet seviyesini saglayarak ulagiimasi
gerekliligini vurgularken, BEP Yo6netmeligi’nde en
uygun maliyet ifadesi yer almamaktadir. Ayrica eko-
nomik omiir siirecine gére maliyet bakimindan etkin
olmayan minimum enerji performans sartinin belir-
lenmesine gerek olmadigi degerlendirilmektedir.

2. Minimum Enerji Performans Gerekliliklerinin
Belirli Araliklarla Gozden Gecirilmesi
BEPD’de, insaat sektoriindeki teknik gelismeler 151-
ginda ve ortaya c¢ikabilecek gereksinimler dogrultu-
sunda minimum enerji performans gerekliliklerinin
bes yildan uzun olmamak kaydiyla gbzden gegiril-
mesi ve gilincellenmesi 6ngoriilmekte olmasina kar-
sin BEP Yonetmeligi'nde bu sekilde bir ifade yer
almamakla birlikte yonetmeligin “Ilkeler” kisminda
“Bu yonetmeligin uygulanmasinda, Avrupa Birligi
mevzuatina uyum ile birlikte bu uyum kapsaminda
Avrupa Birligi {ilkelerindeki binalarda asgari enerji
performansi uygulamalarinin bu yonetmelige yan-
sitilmast dogrultusunda gerekli degisikliklerin ya-
pilmasi esastir.” maddesi bulunmaktadir. Ancak bu
maddedeki ifade de somut bir ifade degildir.

Is1 yaliim gerekliligi konusunda ydnetmelikte TS
825 Binalarda Is1 Yaliim Standardina atif yapilmak-
tadir. 2008 yilinda revize edilen TS 825 Standardi
yiirtirliikte olup, geligen ingaat teknolojilerine ve ge-
reksinimlere gore standardin AB ilgili standartlarina
gore yeniden revize edilmesi gerekmektedir.

3. Yeni Yapilacak Binalarin “0” Enerjili Bina
Olarak Insa Edilmesi Sart1 ve Ulusal Planlarda
Sifir Enerjili Binalarin Sayisim Artirmak I¢in
Eylemler

“0” enerjili binalar AB’nin enerji verimliligi ve iklim

degisikligi alaninda ki taahhiitleri ve hedefleri kap-

saminda ortaya koydugu somut eylemlerden biridir.

BEPD’de “0” enerjili binalar i¢in tarih ve hedef be-

lirtilmekte, {iye iilkelerden de kamu binalarinin 6n-

derliginde ulusal planlar hazirlamalar1 istenmektedir.

Sifir enerjili binalar ve ulusal planlarin Komisyonca

ilerleme raporlari ile kontrol edilecegi ifade edilmek-

te, yeterli gelismenin saglanamamasi durumunda ise
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bu binalarin sayisinin artmasi i¢in dnlemler belirle-
necegi, mevcut binalarin sifir enerjiye doniistiiriile-
bilmesi i¢in de maliyet agisindan uygun uygulamala-
rin tegvik edilecegine deginilmektedir.

BEP Yonetmeligi’nde ise “0” enerjili binalarla ilgili
bir hiikkiim bulunmamaktadir. Minimum enerji per-
formans gostergesinin bir belgesi olan EKB, yeni
binalarda en az C sinifi olma kosulu getirilmisken,
mevcut binalarin EKB simifi igin bir alt sinir zorun-
lulugu bulunmamaktadir. Tlk etapta kamu binalarmin
oncii olmas i¢in EKB’ nin 2017 yilindan 6nce tiim
kamu binalarinda alinmasi saglanabilir, ayrica yeni
yapilacak kamu binalarinda EKB sinifi daha yiiksek
(B) tutulabilir.

4. Enerji Verimliligi Gerekliliklerinin Farkh Bina
Siniflar1 Arasinda Farkhilastirilmasi

BEPD, enerji verimliligi gerekliliklerinin farkli bina
smiflari arasinda farklilagtirilmasi i¢in diizenleme ya-
pilmasini dngormektedir. Ancak BEPY 6netmeligi’nde
farkli gereksinimleri olan farkli bina siniflarina —okul,
hastane, konut, vb.— gdre bir ayrim yapilmamis, mini-
mum performans gereklilikleri belirtilmemistir.

5. Isitma ve Sogutma Sistemlerinin Diizenli
Kontrolii ve Raporlanmasi

Isitma ve sogutma sistemlerinin tesis edilecek ba-
gimsiz bir kontrol mekanizmasi tarafindan diizenli
kontrolil ve kontrole ait inceleme raporlarnin hazir-
lanmast ile ilgili olarak BEPD, iiye iilkelere almacak
Onlemlerin ana hatlarin1 belirlemekte, ayrica Enerji
Verimliligi Eylem Plani dahilinde gelinen her iiye
tilkenin kaydettigi ilerlemeyi gorebilmek i¢in de ya-
pilan kontrollerle ilgili diizenli raporlamanin her ii¢
yilda bir Komisyona verilmesi istenmektedir. BEP
Yénetmeligi'nde Isletme, Periyodik Bakim ve Dene-
tim ile ilgili bolimde “Periyodik bakim ve testlere
iliskin diger usil ve esaslar Bakanlik tarafindan yii-
riirlige konulacak teblig ile belirlenir” denilmesine
ragmen heniiz bu konuda bir mevzuat diizenlemesi
yapilmamustir.

6. Finansal Tesvikler ve Pazar Engelleri
BEPD, Direktif maddelerinin harekete ge¢mesi, “0”
enerjili binalara yonelik ulusal planlarin uygulana-
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Tablo 1. BEPD ile BEP Yonetmeligi Karsilastirmasi

Konu Bashg:

BEPD

BEP Yonetmeligi

Degerlendirme

Kapsam

Tiim yeni insa edilecek binalar ve bina {ini-
teleri, biiyiik yenilemeye tabi mevcut bina
ve bina Uniteleri, bina kabugu, yenilenen
teknik bina sistemleri, onemli tadilat yapi-
lacak binalar

Tiim yeni insa edilecek ve onemli tadilat
yapilacak mevcut binalar, mekanik ve
elektrik tesisat degisiklikleri, dis cephe
duvarlarinda 1s1 yalitim, teknik bina sis-
tem degisiklikleri

Kapsam Dis1
Tutulan binalar

- Koruma altindaki tarihi ve 6zellikli bina-
lar, - Ibadet yerleri - Sanayi siteleri,

- Planlanan kullanim siiresi iki yildan az
olan binalar,

- Tarim binalart (sera, vb.),

- Yilda 4 aydan az kullanilan konutlar veya
beklenen enerji tiiketimi %25’den az olan
binalar,

- Toplam kullanim alan1 50m2’nin altinda
binalar,

- Korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak
tescil edilen binalar (izin alinarak)

- Sanayi siteleri,

- Toplam kullanim alan1 50 m*’nin altin-
da olan binalar,

- Miinferit olarak insa edilen ve 1sitilma-
sma ve sogutulmasma gerek duyulma-
yan depo gibi binalar

- BEP’de de Yilda 4 aydan az
kullanilan konutlarin ve bek-
lenen enerji tiiketimi %25°den
az olan binalarin minimum
enerji performans gereksinim-
lerinde farklilik getirilebilir.

Hesaplama
metodolojisi

Binalarin enerji performansini hesaplamak
icin ortak genel gergeveye uyumlu bir me-
todoloji kabul edilmesi

Binanin enerji performansmi hesapla-
mak i¢in ulusal hesaplama metodoloji-
sinin kullanilmas1 — BEP TR

BEPD tiim iiye devletlerin
uygulayabilecegi ortak meto-
dolojinin ¢ergevesini belirler,
BEP-TR bu ortak metodoloji
ile kiyaslanabilir

Minimum ener-
ji performans
sartlarimin
belirlenmesi

Binalar veya bina iiniteleri i¢in minimum
enerji performans sartlarinin en uygun ma-
liyet seviyelerini saglayacak bakis agisiyla
belirlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinma-
st

Binalar veya bina iiniteleri i¢in mini-
mum enerji performans sartlarinin sag-
layacak gerekli tedbirlerin alinmasi

BEP-TR ve BEP en uygun
maliyet seviyesine gore kur-
gulanmamistir.

Minimum ener-
ji performans
hesaplanmasi
ve sonuclarin
raporlanmasi

Binalar ve bina elemanlar1 i¢in minimum
enerji performanst sartlarinin en uygun ma-
liyet seviyelerinin hesaplanmas i¢in kargi-
lastirmal1 bir metodoloji sistemi hesabini
olusturacaktir. Raporlama: minimum bes
yillik siireler ile minimum enerji perfor-
mans gerekliliklerinin goézden gegirilmesi
ve bina sektoriindeki teknik ilerlemeye gore
giincellestirilmesi

Yonetmeligin uygulanmasinda, Avrupa
Birligi mevzuatina uyum ile birlikte bu
uyum kapsaminda Avrupa Birligi iilke-
lerindeki binalarda asgari enerji perfor-
manst uygulamalarinin bu Yonetmeli-
ge yansitilmasi dogrultusunda gerekli
degisikliklerin yapilmasi esastir. (BEP
Madde 5-(7))

BEP Yénetmeligi Ilkeler bolii-
miinde yazan bu ifadeye gore
AB iilkelerinde yapilan degi-
siklikler incelenip, degisiklik-
ler yansitilabilir.

Yeni binalar

Yeni binalar i¢in insaat baslamadan once
etkinligi yliksek alternatif sistemlerin teknik
¢evre ve ekonomik fizibilitesinin hesaba ka-
tilmas1 (BEPD Madde 6)

Binanin yapilacagi yere iligkin olarak
yenilenebilir enerji kaynak kullanilmasi
imkanlarmin arastirtlmast ile olusturula-
cak raporlar, mimari ¢dziimlerde dnce-
likle dikkate alinir. (BEP Madde 7)

BEPD’de etkinligi yiiksek al-
ternatif sistemlerin teknik ¢ev-
re ve ekonomik fizibilitesinin
hesaba katilmasi denilmekte
ancak BEP Yonetmeliginde
sadece yenilenebilir enerji ve
alternatif enerji sistemlerinin
uygulanabilirligi ile ilgili bir
raporlama talep edilmekte.

Mevcut Binalar

Binalarin bilyiik 6l¢ekli yenilemeye girme-
si halinde, binanin veya yenilenen kismi-
nin enerji performansinin minimum enerji
performansi sartlarina teknik, islevsellik
ve ekonomik olarak yapilabildigi 6lgiide
uymast igin yiikseltilmesi i¢in 6nlem. lave
olarak bir binanin dis kabugunun bir parga-
st olusturan ve bina dig kabugunun enerji
performanst iizerine belirgin bir etkisi bulu-
nan bir bina elemanmin yenilenmesi veya
degistirilmesi halinde, bina elemani enerji
performansinin minimum enerji performan-
st sartlarmni yapilabildigi dlgiide yapilmasin
saglayacak gerekli 6nlemleri alacaklardir.

Mevcut binalarin 6nemli tadilatlarin-
da, dis cephe duvarlarinda 1s1 yalitimi
konusunda tadilat yapilmasi halinde bu
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
uygulama projesi hazirlanir, mevcut
binalarin dis kabugu, binanin enerji per-
formansini olumsuz etkileyecek sekilde
degistirilemez.
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Tablo 1. BEPD ile BEP Yonetmeligi Karsilastirmasi (Devam)

MAKALE

Konu Bashg:

BEPD

BEP Yonetmeligi

Degerlendirme

Teknik bina sis-
temleri

Mevcut binalara monte edilen teknik bina
sistemlerinin (1sitma sisteminde kazan de-
gisikligi, ferdi ve merkezi 1sitma sistem-
leri arasinda doniisiim yapilmasi, merkezi
sogutma sistemi kurulmasi, kojenerasyon
sistemi kurulmasi veya yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tiretilmesi ile ilgili
konularda) enerji kullanimini en uygun hale
getirmek amaciyla, genel enerji performan-
s1, uygun montaj ve uygun Olgiilendirme,
ayar ve teknik bina sisteminin kontrolii ba-
kimindan sistem sartlarini, belirleyecektir.

Mekanik ve elektrik tesisat degisiklikle-
rinde binanin 6zelliklerine gére bu Y6-
netmelikte ongoriilen esaslar gz oniine
alinir. Isitma sisteminde kazan degisik-
ligi, ferdi ve merkezi 1sitma sistemleri
arasinda doniisiim yapilmasi, merkezi
sogutma sistemi kurulmasi, kojeneras-
yon sistemi kurulmasi veya yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik iiretilme-
si ile ilgili konularda tadilat yapilmasi
halinde, BEP Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda uygulama yapilir.

“0” Enerjili Bi-
nalar

Yeni yapilacak kamu binalarinin 2018,
kamu dis1 tiim binalarin 2020 y1lindan sonra
“0” enerjili bina olarak yapilmasi igin ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi

BEPYo6netmeliginde “0” ener-
jili binalar konusunda herhan-
gi bir hiikiim yok, EKB’ nin
2017 yilindan 6nce tiim kamu
binalarinda alinmasi, yeni
yapilacak kamu binalarinda
EKB’nin “B” smifi olmasi
saglanabilir.

Finansal tesvik-
ler ve pazar en-

Uygun finans ve binalarin enerji performan-
sindaki degisikligi harekete gegirecek ve

Finansal tesvikler ve pazar
engelleri ile ilgili BEP Yonet-

mans sertifika-
larmin gosteril-
mesi

halkin siklikla ziyaret ettigi binalarda enerji
performans sertifikasi gozle goriilen bir yer-
de ve agik olarak sergilenecektir.

gelleri hemen hemen sifir enerjili binalara doniis- meliginde bir hikkiim bulun-
tirecek diger enstriimanlarin teminini goz mamaktadir.
oniinde bulundurarak, tiye tlkeler ulusal
sartlar1 1s13inda bu enstriimanlarin konu ile
en fazla ilgili olanlarini dikkate alacaktir.
Enerji Perfor- | Uye iilkeler binalarin enerji performansi | Binalar veya bagimsiz béliimlere iliskin | EKB iizerinde bina ile ilgili
mans Sertifika- | icin bir belgelendirme (sertifikasyon) siste- | alim, satim ve kiraya verme ile ilgili is | bilgiler ve bina enerji perfor-
lan mi olusturmak i¢in gerekli tedbirleri alacak- | ve islemlerde enerji kimlik belgesi dii- | mansini artirmak i¢in bina sa-
lardir. Enerji performans sertifikast binanin | zenlenmis olmasi sarti aranir. Binanin | hibine 6neri niteliginde bilgi-
enerji performansini ve bina veya bina {ini- | veya bagimsiz boliimiin satilmasi veya | ler bulunmaktadir. BEP-TR 2.
tesinin sahipleri ve kiracilarinin enerji per- | kiraya verilmesi sathasinda, mal sahibi | Versiyonda bu bilgilerin daha
formanslarint mukayese ve degerlendirme- | enerji kimlik belgesinin bir suretini ali- | kapsamli olmasi i¢in ¢aligma-
leri i¢in minimum enerji performans sartlar1 | ctya veya kiractya verir. lar stirdiirilmektedir.
gibi referans degerleri igerecektir.
Enerji perfor- | Faydali kat alanm1 500 m*nin {izerindeki | Enerji Kimlik Belgesinin bir niishasi | BEP Yonetmeliginde EKB

bina sahibi, yoneticisi, yoénetim kurulu
ve/veya enerji yoneticisince muhafa-
za edilir, bir niishas1 da bina girisinde
rahatlikla goriilebilecek bir yerde asili
bulundurulur.

sergilenmesi ile ilgili m2 si-
nirlamast yok.
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bilmesi i¢in uygun finans ve diger tesvik yontemleri-
nin incelenmesi ve uygun olanlarin degerlendirilme-
sini beklemektedir. Ancak yonetmelikte bu yonde bir
madde bulunmamaktadir.

5. SONUC

2010 yilinda yayimlanan BEPD ile 2002 yilinda ya-
yimlanan 2002/91/EC sayili Direktif degistirilmis,
binalarin enerji performansinda gereklilikleri i¢in
ileri iyilestirmeler getirilmis, minimum gereklilikle-
rin belirli araliklarla teknik gelismelere gore ilerletil-
mesi zorunlu tutulmustur.

2003 yilinda yiiriirliige giren 2002/91/EC say1l1 Bina-
larda Enerji Performans Direktifi’ni baz alarak 2008
yilinda hazirlanan BEP Y 6netmeligi 2009 Aralik tari-
hinde yiirtirliige girmis ve 2010 yilinda kapsamli bir
degisiklik gecirmistir. Ancak yapilan degisikliklerde
19 Mayis 2010 tarihli BEPD dikkate alinmamus, ya-
pilan degisiklikler yonetmeligin uygulanmasinda or-
taya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik degisiklikler
olmustur.

Genel olarak bakildiginda BEPD ve BEP Yo6netme-
ligi amag ve kapsami bakimindan benzerlikler iger-
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MAKALE

mektedir. Ancak AB, enerji tiiketimlerinde yapila-
bilecek tasarruflar, yenilenebilir enerji kullanimi ve
sera gazi salimlarindaki 20-20-20 (veya belki de 30)
siyasi hedefine ulasabilmek icin ciddi tedbirler al-
mis, binalarda enerji potansiyelini ortaya ¢ikarmak,
binalarda enerji verimliligi hedeflerine ulagmak i¢in
BEPD ile iiye iilkelerde belirli periyotlarla gozden
gecirilmek kaydiyla uygulanacak mevzuatlarda ve
ulusal programlarda daha baglayici, yaptirim giicii
yiiksek kararlar alinmasini, somut eylemler belir-
lenmesini zorunlu tutmustur. Yapilan uygulamalarin
izlenmesi ve raporlanmasi istenmekte, bu sekilde be-
lirlenen hedeflere ulasilabirlik dogrulanmakta, iste-
nilen sonuglara ulasilamamasi durumunda ise ¢6ziim
yollar aragtiritlmaktadir.

Direktif gerek yeni gerekse mevcut binalar i¢in 6n-
lemler almmmasini zorunlu tutarken Birlik ic¢inde
finans enstriimanlar1 ve tesvik programlart ile bu
onlemlerin desteklenmesini, halkin farkindaliginin
artirtlmasi igin gerekli kampanyalarin yiiritiilmesi-
ni de zorunlu tutmaktadir. AB genelinde yiiriitiilen
cesitli projelerle tiye iilkelerin konu ile ilgili bilgi
diizeyini yeterli hale getirmek i¢in teknik yardim
saglanmig, bilgi birikimi ve farkindalik artirilmaya
calisilmigtir. Bu projeler ayni zamanda cesitli finans
kuruluslar1 tarafindan da desteklenmistir ve halen
desteklenmektedir.

Direktifin hedefine ulasmasinda kamu sektoriine lo-
komotifrol verilmis, iiye lilkelerin bu konuda dnciiliik
yapmasi ve daha iddiali hedefler koymasi, Direktif
maddelerinin hayata gecirilebilmesi, somut adimlar
atilabilmesi i¢in de finansal tesviklerle desteklenme-
si istenmigtir. Sonu¢ olarak AB’de binalarda enerji
verimliliginde 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Ulkemizde de Enerji Verimliligi Kanunu ve bu ka-
nunun bir parcast olan BEP Yonetmeligi bir ulusal
eylem plan1 ¢atisi altinda yer almaktadir. Ancak po-
litika olarak tilkemizde de AB {ilkeleri gibi enerji
verimliligi i¢in baglayici ve uygulanabilir somut he-
defler ortaya koyulmalidir. AB {iye iilkeleri incelen-
diginde BEPD’ye paralel olarak mevcut binalar i¢in-
de bir takim smirlamalar getirildigi goriilmektedir.
Binalardan kaynakli enerji titkketimlerinin azaltilmasi
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icin gerek yeni gerekse mevcut binalar i¢in enerji tii-
ketimlerinin azaltilmasina yonelik uygulanabilir yeni
hedefler konulmasi gerekmektedir. Bunun sonucun-
da iilke bazinda enerji tiikketimleri azaltilarak ener-
jide diga bagimlilik azaltilabilir. “0” enerjili binalar
ile ilgili caligmalar yiiriitiilmeli, en azindan ilk etapta
EKB alt degeri yeni binalar i¢in en az B seviyesine,
bina stogunun bilylik ¢cogunlugunu olusturan mevcut
binalar i¢in de D seviyesine ¢ekilmeli, bu belgeyi al-
mayan ve istenilen degeri saglayamayan binalar i¢in
yaptirim getirilmelidir. Binalar i¢in yeni sinirlamalar
ve yaptirimlarin getirilmesi ile birlikte bina iyilestir-
meleri i¢in vergi indirimi benzeri bir takim tesvik pa-
ketlerinin yiiriirlige konulmasi, bankalarin binalara
enerji siifina gore kredi vermesi de konulan hedef-
lere ulagmada olumlu etki yapacaktir. Ayrica farkin-
daligin artirilmasi igin pilot projeler yiiriitiilmeli, en
1yi proje drnekleri kamuoyu ile paylagiimalidir.

Binanin ilk tasarim ve inga asamasinda enerji verimli
sistemlerle donatilmas1 kadar bu sistemlerin dogru
isletilmesi de enerji verimliligi i¢in énemli bir un-
surdur. Heniiz teknik bina sistemlerinin periyodik
kontrolii ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.
En kisa zamanda teknik bina sistemlerinin verimli
isletilmesine yonelik bagimsiz bir izleme, raporlama
ve dogrulama mekanizmasi olusturulmasi, verimli-
likte hedeflenen seviyeyi yakalamaya, ayn1 zamanda
farkindalik olusmasina fayda saglar.

Sonug olarak; tilkemizde, kentsel doniisiim ile kali-
tesiz binalarin yikilarak yerine enerji verimli binalar
yapilmasi, mevcut bina stokunun enerji verimli ola-
rak yenilenmesi, binalarda enerji verimliligi acisin-
dan biiyiik potansiyel sunmaktadir. Bu potansiyeli;
hedefleri iyi belirlenmis, somut eylemlerle ortaya
cikarabilir, cari acigimizda biiyiik yer tutan enerji
harcamalarimizda da azaltim saglanabilir.
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